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Развитие восточной части России и новые возможности  
для углубления сотрудничества России и Китая

Аннотация. В контексте стратегии «поворота на Восток», 
осуществляемой в России, развитие восточного региона от-
крыло новые возможности для углубления делового сотруд-
ничества России и Китая. Активное участие в развитии вос-
точной части России даст в дальнейшем особые выгоды в 
сфере взаимодополняемости экономик и географического 
положения России и Китая, а также новые преимущества 
для устойчивого развития отношений двух государств. Од-
нако Россия и Китай должны трезво оценивать все препят-
ствия, устранять трудности, развивая и включая в оборот 
восточный регион, добиваясь взаимных выгод и заклады-
вая ещё более крепкий фундамент для углубления всесто-
ронних партнёрских отношений стратегического сотруд-
ничества. В данной работе анализируется современное 
состояние социально-экономического развития Сибири и 
Дальнего Востока, выявлены проблемы, показаны тенден-
ции и приоритетные направления внешней политики РФ.
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俄罗斯东部开发与俄罗斯 -中国深化合作的新机遇

摘要：在俄罗斯“转向东方”的战略背景下，东部地区的
发展成为深化俄罗斯和中国经贸合作的重要机遇。积极投
身于俄罗斯东部的发展热潮，将有利于俄罗斯和中国的经
济互补和地缘经济发展，为两国关系的可持续发展带来新
的优势。但是，中俄双方更需要正视阻力，化解难点，使
东部开发进入实质性运转，实现互利共赢，为深化中俄全
面战略协作伙伴关系奠定更为坚实的基础。本文分析了西
伯利亚和远东地区社会经济发展的现状、存在的问题与困
难，指出了俄罗斯外交政策的趋势和优先发展方向。
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The Development of the Eastern Part of Russia and New Opportunities  
to Deepen Cooperation between Russia and China

Abstract. In the context of the “turn to the East” strategy car-
ried out in Russia, the development of the Eastern region has 
become an important opportunity for deepening the business 
cooperation between Russia and China. Active participation in 
the development of the eastern part of Russia will give further 
benefit in the field of economic complementarity and geograph-
ical location of Russia and China, as well as new advantages for 
the sustainable development of relations between two states. 
However, Russia and China should carefully assess all the 
ob-stacles, resolve difficulties, developing the Eastern region 
and including it in the turnover, achieving mutual benefits and 
creating a more solid Foundation for deepening the compre-
hensive partnership of strategic co-operation. This article analy-
ses the current state of socio-economic development of Siberia 
and Far East, identifies problems, trends and priority directions 
of foreign policy of the Russian Federation.

Keywords. The development of the Eastern part of Russia, 
«One belt, one Union», Sino-Russian relations.

Feng Anchuan
Academy of Social Sciences, 
Heilongjiang Province, China
Harbin, China

Received: March 03 2017
Аccepted: April 17 2017

В 2012 г., вновь став президентом России, В. В. Путин столкнулся со сложной по-
литической средой и экономическим давлением и избрал стратегию «поворота на 
Восток». Второй раз прозвучал зов восточного региона. Китай, как полноправный 
стратегический партнёр России, принимает активное участие в развитии восточно-
го региона России, что даст в дальнейшем особые выгоды в сфере взаимодополня-
емости экономик и географического положения для России и Китая, а также углубит 
деловое сотрудничество и совместное развитие.

Население Сибири и Дальнего Востока составляет 30 млн человек, занимая при 
этом 75 % площади России, которая содержит 50–80 % всех стратегически важ-
ных полезных ископаемых России. Но развитие восточного региона запаздывает 
на протяжении долгого времени, не только мешая целостному развитию России, но 
и порождая социальные и экономические кризисы. В сравнении с прилегающими 
территориями быстро развивающегося Азиатско-Тихоокеанского региона Сибирь 
и Дальний Восток заметно отстают. Только «повернувшись к Востоку» можно соеди-
нить богатые природные ресурсы России с капиталом и технологиями государств 
Азиатско-Тихоокеанского региона, стимулировать развитие восточного региона 
России и расширить рынки Азиатско-Тихоокеанского региона. Ускорение развития 
Сибири и Дальнего Востока имеет актуальное значение для России в плане вос-
становления экономики после упадка, осуществления модернизации экономики, 
развития инновационной экономики, соединения с экономическим пространством 
АТР, а также для укрепления положения в мировой экономике.

Китай является самым большим сопредельным государством России, общая 
граница составляет более 4 000 км. Вслед за реализацией стратегии развития 
Северо-Восточного региона Китая и продвижением стратегии развития Дальнего 
Востока России оба государства получили беспрецедентный в истории шанс для 
усиления сотрудничества в области развития восточного региона.

1. Глобальная структура политики и экономики дает шанс для 
сотрудничества двух государств

Со времени мирового финансового кризиса 2008 г. увеличился прессинг, об-
условленный нисходящей тенденцией глобального экономического роста; восста-
новление экономик претерпело дифференциацию и обострение, государства стали 
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возлагать надежды на межрегиональное сотруд-
ничество, разрабатывать совместные планы 
развития и с помощью развития регионального 
экономического сотрудничества высвобождать 
скрытый потенциал для структурной перестрой-
ки экономики. Россия и Китай обладают реаль-
ными потребностями в укреплении сотрудниче-
ства, повышении уровня этого сотрудничества и 
ответах на вызовы современности. В прошлом 
стратегическое сотрудничество России и Китая 
часто подвергалось давлению со стороны за-
падных стран; пассивное укрепление сотрудни-
чества и взаимодействия объективно создаёт 
лишь краткосрочные эффекты и с трудом выхо-
дит за рамки поля зрения безопасного сотрудни-
чества. Во внешнеторговой политике взоры Ки-
тая и России направлены на западные страны, 
придаётся значение их капиталам и технологи-
ям, и хотя сотрудничество между двумя страна-
ми продвигается правительствами, темпы роста 
остаются довольно медленными [1]. Партнёр-
ским отношениям стратегического сотрудниче-
ства между Россией и Китаем постоянно не хва-
тает крепкой экономической опоры. Под ударом 
финансового кризиса обе стороны стремятся к 
общей стратегии развития, у каждой из них есть 
срочная потребность в развитии и перестройке 
экономики. Все начинают придавать значение 
незаменимой роли экономического развития 
для себя и противоположной стороны и рас-
сматривать противоположную сторону как при-
оритетного партнёра для развития собственной 
экономики. В настоящее время роль Китая во 
внешнем сотрудничестве поменялась от простой  
торговой державы до крупного инвестора [2].

Владимир Путин заявил, что одной из задач 
в будущей экономической работе является уско-
рение развития экономики Сибирского и Даль-
невосточного регионов, а развитие Дальнево-
сточного региона считается ключевым звеном 
оживления всей российской экономики [3]. В 
период проведения в Шанхае Совещания по 
взаимодействию и мерам доверия в Азии в 
2014 г. он выразил надежду на то, что китайские 
предприятия воспользуются возможностью и 
приложат усилия для того, чтобы сделать Дальний 
Восток России постоянной платформой для дол-
госрочной стабилизации торговоэкономических 
отношений двух государств [4]. Премьер-ми-
нистр Дмитрий Медведев отметил, что изменён-
ный стратегический план России по развитию 
Сибири и Дальнего Востока связан с планом Ки-
тая по оживлению Северо-Восточного региона, 
потому что развитие Дальневосточного региона 
невозможно представить в отрыве от Китая. Он 

также подчеркнул, что Китай является не только 
огромным рынком для российской промышлен-
ной продукции, но и обладает колоссальными фи-
нансовыми ресурсами, которые можно вклады-
вать в российские сферы экономики. Он заявил, 
что Россия должна выставить чёткие приорите-
ты по сотрудничеству с Китаем, что Китай всег-
да являлся одним из партнёров с наибольшими  
перспективами экономического развития [5].

Укрепление межрегионального сотрудниче-
ства с Россией является как разумным выбором 
для решения проблем собственного развития 
и поддержки его устойчивости, так и насущной 
необходимостью для реализации Китаем все-
сторонней открытости внешнему миру, а также 
для формирования новой структуры многовек-
торного, многоуровневого, многостороннего и 
приграничного сотрудничества. Реализуемая 
в Северо-Восточном регионе Китая стратегия 
приграничного развития способствует раскры-
тию собственных преимуществ, ускорению 
экономического развития этого региона, тем 
самым делая политику открытости Китая более 
сбалансированной.

2. Китай и Россия уже заложили отличный 
фундамент сотрудничества в восточном 
регионе

Экономические связи Дальнего Востока и 
Восточной Сибири с Китаем с каждым днём ста-
новятся всё теснее. В течение последних лет уже 
существующие преимущества взаимодополняе-
мости в экономической структуре последова-
тельно расширяются из торгово-экономической 
сферы в сферу финансов, науки и техники. Под 
влиянием этих новых факторов в сотрудниче-
стве двух государств появились новые тенден-
ции развития. Китайское правительство специ-
ально осуществляет макропланирование по 
отношению к Дальневосточному региону России 
и Северо-Восточному региону Китая в сфере ин-
вестиций, торговли, рабочей силы, трансгранич-
ного сотрудничества, взаимной связи и доступа, 
развитии и использовании портов, сотрудниче-
ства в законодательстве и правоохранительной 
деятельности, а также в прочих сферах [6].

3. «Один пояс, один союз» форсирует 
благотворное взаимодействие по 
развитию восточного региона со стороны 
обоих государств

В период посещения России председателем 
Си Цзиньпинем в мае 2015 г. обе стороны под-
писали «Совместное заявление Российской Фе-
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дерации и Китайской Народной Республики о 
сотрудничестве по сопряжению строительства 
Евразийского экономического союза и эко-
номического пояса Шёлкового пути», что про-
демонстрировало совпадение позиций двух 
государств по продвижению региональной эко-
номической интеграции Европы и Азии, а также 
то, что большие политические препятствия при 
общем продвижении регионального экономиче-
ского сотрудничества постепенно сходят на нет 
[7]. Реализация проекта «Один пояс, один союз» 
несомненно является новым достижением раз-
вития двухсторонних межгосударственных от-
ношений, а также плодом охраны процветания 
в районах и стабилизации общих интересов. 
Это предвещает совершенно новые многообе-
щающие перспективы развития региональной 
экономической интеграции в Евразии, и кроме 
того, открывает новые возможности для эконо-
мического взаимодействия и взаимовыгодного 
сотрудничества России и Китая в Евразии.

В новых исторических условиях при деловом 
сотрудничестве обеих сторон открываются ред-
кие возможности, но при сравнении ожиданий 
и потенциала по-прежнему имеется большой 
запас роста. Следует в полной мере воспользо-
ваться этим удачным временем, осуществляя 
централизованное планирование, реализуя ме-
ханизмы оздоровления, совершенствуя систему 
гарантий, решая проблемы «узких мест» и уско-
ряя сопряжение целей при реализации проек-
тов сотрудничества.

4. Принятие надлежащих мер к 
двусторонним отношениям интересов на 
основе взаимовыгодного сотрудничества

Россия и Китай обладают широким спектром 
общих интересов, но национальные особенно-
сти и точки зрения на определённые вопросы 
различны, что делает неизбежным различия в 
интересах. Развитие и сотрудничество не только 
требует нахождения «общих точек» при наличии 
расхождений, но и своего рода ассимиляции. На 
протяжении длительного времени сотрудниче-
ство по крупно-масштабным проектам России и 
Китая «спотыкалось» и было на грани провала 
именно из-за невозможности достичь консенсу-
са в сфере экономических интересов. Правиль-
ная оценка различий в интересах, внимание к 
просьбам и потребностям противоположной сто-
роны на основе взаимопонимания и взаимной 
уступчивости устранят все расхождения, сформи-
руют новые точки соприкосновения интересов и 
устранят крупные препятствия сотрудничества, 

существовавшие в прошлом, в конце концов 
осуществив удачный прорыв [8]. Китай и Россия 
должны руководствоваться и твёрдо придержи-
ваться принципов всестороннего долгосрочного 
сотрудничества, рыночных принципов и прин-
ципов взаимной выгоды; должны надлежащим 
образом урегулировать отношения интересов, 
создав будущее с взаимовыгодным сотрудниче- 
ством и совместным развитием двух государств.

5. Основательное и всестороннее 
двухстороннее деловое сотрудничество

С середины 80-х годов XX столетия советское 
и российское правительство уже разрабатыва-
ли и утверждали планы и тезисы стратегическо-
го развития восточного региона. Есть три основ-
ных положения, которые нужно реализовать от 
начала до конца, а именно ускорение экономи-
ческого развития восточного региона, стаби-
лизация количества населения и продвижение 
региональной экономической интеграции в 
Азиатско-Тихоокеанском регионе и Северо-Вос-
точной Азии. Но эти задачи не были успешно 
реализованы [9]. Инерционное сопротивление 
развитию восточного региона, а также слож-
ные внутренние и внешние условия являются 
важными причинами сложностей с реальными 
запусками подобных планов. В их число входит 
недостаток средств, отсталость политики, посред-
ственная законодательная и инвестиционная 
среда и прочие факторы, которые являются дол-
госрочной труднопреодолимой помехой для де-
лового сотрудничества России и Китая в данном 
регионе. На протяжении длительного времени 
межрегиональное сотрудничество между двумя 
государствами главным образом основывалось 
на приграничной торговле, роль которой для раз-
вития двухсторонних государственных отноше-
ний полностью раскрыта. В течение нескольких 
последних лет вслед за углублением сотрудниче-
ства пограничное и торговое взаимодействие 
уже перестало соответствовать масштабам и 
качеству двухстороннего сотрудничества. Из-
бавление от единственности торгового сотруд-
ничества, постепенное расширение сотрудни-
чества в сфере коммуникаций, энергоресурсов, 
технологий, инвестиций и финансов уже стало 
насущной задачей двух государств. Только лишь 
при достижении значительного прогресса при 
деловом сотрудничестве можно «расшевелить» 
развитие восточного региона. Россия и Китай 
должны гармонизировать межгосударственные 
отношения, совместно создав новое положение  
в сфере сотрудничества в восточном регионе.
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6. Совершенствование гарантийных 
мер двух государств при развитии и 
сотрудничестве в восточном регионе

Деловое сотрудничество реализуется посред-
ством стратегического планирования и центра-
лизованной координации. Сфер двустороннего 
сотрудничества в данном регионе немало, сро-
ки длинные и масштабы немалые; всё это тес-
но связано с долгосрочными стратегическими 
интересами государства; целостное стратегиче-
ское планирование в данном случае особенно 
важно. В течение последних лет обе стороны 
последовательно подписали крупномасштабные 
соглашения о сотрудничестве в нефтегазовой 
сфере, сфере электроэнергетики, ядерной энер-
гии, базовой инфраструктуры и т. д., что даёт 
прекрасный демонстрационный эффект.

С точки зрения долгосрочного сотрудничества 
и общего баланса специальное планирование 
требует принятия во внимание нижеперечис-
ленных факторов. Во-первых, это соответствие 
изменениям внешней и внутренней обстанов-
ки, особенно новой обстановке и условиям в ре-
зультате реализации стратегий развития Востока 
России и Северо-Востока Китая, а также требо-
ваниям создания «экономического коридора 
Китая, Монголии и России». Следует осущест-
влять надлежащее регулирование и дополнение 
по отношению к ранее имевшейся обстановке. 
Обе стороны также хотят в полной мере исполь-
зовать благоприятные условия после вступления 
России во Всемирную торговую организацию 
и планы по развитию района р. Туманган, со-
вместно использовать остров Большой Уссурий-
ский и прочие благоприятные возможности, тем 
самым расширяя сотрудничество. Во-вторых, 
необходимо руководствоваться общими интере-
сами и не торопиться с решениями. Необходи-
мо придавать значение как целям отдельно взя-
тых крупных проектов, так и сбалансированной 
экономической обстановке в целом, правильно 
расставляя акценты и осуществляя централизо-
ванное размещение и поэтапную реализацию. 
В-третьих, необходимо надлежащим образом 
регулировать отношения. Необходимо обращать 
внимание как на сегодняшние отдельно взятые 
потребности, так и на обстановку в долгосроч-
ной перспективе. Необходимо использовать по-
явившиеся шансы и возможности, но вместе с 
тем и обращать внимание на риски и их устра-
нение. Необходимо обращать внимание как на 
интересы и потребности китайской стороны, 
так и на выгоду и заинтересованность россий-
ской стороны. В-четвёртых, необходим глубокий 

анализ случаев невозможности реализации 
планирования в прошлом, обобщение опыта и 
извлечение выводов. Необходимо осуществлять 
целенаправленные всесторонние и тщательные 
исследования выполнимости ключевых проек-
тов, инновационных методов сотрудничества, 
требований рынка, финансового планирования, 
гарантийных мер и прочих важных звеньев, а 
также разрабатывать выполнимую политику и 
другие мероприятия [10].

7. Активные исследования и разработка 
платформы многостороннего 
сотрудничества в восточной части России

Развитие восточного региона России — это 
крупномасштабная комплексная стратегия, ко-
торая имеет громадный спрос на финансирова-
ние. Реализация требует участия не только Рос-
сии, но и других государств с объединением сил. 
Россия сама возлагает надежды на помощь го-
сударств Северо-Восточной Азии при развитии 
восточного региона, так что создание многосто-
роннего механизма развития неизбежно. Китай 
поддерживает строгое выполнение Россией по-
литики открытости и надеется на то, что Россия и 
каждая сторона будут развивать сотрудничество. 
Энергетическое сотрудничество — это самое ак-
туальное многостороннее сотрудничество в Се-
веро-Восточной Азии и создание платформы с 
участием Китая, России, Японии, КНДР, Южной 
Кореи и прочих государств может поспособ-
ствовать проникновению российских энергети-
ческих ресурсов в Японию и Южную Корею с 
помощью Китая. Это не только решит проблему 
дефицита энергоресурсов у Китая, Японии и 
Южной Кореи, но и замедлит темпы чрезмер-
ной зависимости России от одного рынка и  
ускорит процесс развития восточного региона.

Многостороннее сотрудничество будет спо-
собствовать устранению противоречий между 
государствами Северо-Восточной Азии, скон-
центрирует точки соприкосновения интересов 
всех сторон и даст взаимные выгоды. Будет 
активно развиваться роль стабилизации и раз-
вития Азиатско-Тихоокеанского региона. Все 
государства Северо-Восточной Азии требуют се-
рьёзного изучения правил Всемирной торговой 
организации, обобщения опыта и рекомендаций 
по реализации регионального экономического 
сотрудничества по всему миру. Активно изуча-
ются и создаются каналы межгосударственного 
сотрудничества при развитии восточного реги-
она России, в кратчайшие сроки запускается 
процесс создания платформы многостороннего 
сотрудничества в Северо-Восточной Азии.
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