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Аннотация. Проведенное исследование позволило вы-
явить ключевые проблемы организации лесопользования 
в России и определить пути их решения через адаптацию 
успешных практик Китая. Трансформация российской мо-
дели организации лесопользования может быть обеспечена 
при условии системного заимствования инструментов, 
доказавших эффективность в китайском контексте.

Анализ глобальных моделей лесопользования в Китае 
выявил общую тенденцию: устойчивое управление ле-
сами требует баланса между экономической выгодой и 
экологической ответственностью. Поэтому в Китае сочета-
ют  долгосрочное планирование, государственно-частное 
партнерство и цифровизацию контроля. Показано, что 
отсутствие конкуренции и краткосрочная аренда в России 
ведет к истощению ресурсов и выработке психологии 
временщика (арендатора).

Несмотря на крупнейшие в мире лесные площади 
(18,14 % глобальных запасов), Россия теряет леса из-за 
пожаров, незаконных рубок и низких темпов восстановле-
ния. Главная проблема – слабая мотивация арендаторов 
и отсутствие господдержки.

Китай, начав катастрофическое опустынивание, увеличил 
лесистость с 12 % до 23 % за сорок лет. Это достигнуто через 
масштабные программы (Великая Зеленая стена), жесткий 
контроль, льготы для бизнеса и общественное участие.

Авторами разработана система показателей, позволяю-
щая оценить тенденции и эффективность лесного комплекса 
России и Китая за десять лет, выявить слабые и сильные 
стороны лесопользования. Системно представлена схема 
адаптации наиболее сильных китайских инструментов для 
лесной политики России, способствующая росту промыш-
ленных плантаций, глубине переработки леса, масштабам 
экотуризма и торговле сертификатами на поглощение СО2 
через биржи (например, Shanghai Environm).

Ключевые слова. Лесопользование, восстановление, 
стратегия, аренда, экологическое строительство, устойчи-
вость, эффективность, углеродная нейтральность, эколо-
гическая безопасность.

Использование отдельных инструментов организации 
лесопользования Китая в России
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Abstract. The conducted research allowed to identify key prob-
lems of the organization of forest use in Russia and determine 
ways of their solution through adaptation of successful practices 
of China. Transformation of the Russian model can be ensured 
under the condition of systemic borrowing of instruments that 
have proven their effectiveness in the Chinese context.

An analysis of global forest use models in China has re-
vealed a general trend: sustainable forest management re-
quires a balance between economic benefits and environmen-
tal responsibility. Therefore, they combine long-term planning, 
public-private partnerships and digitalization of control. It has 
been shown that the lack of competition and short-term leases 
in Russia lead to the depletion of resources and the psychology 
of a temporary worker.

Despite having the world's largest forest areas (18,14 % of 
global reserves), Russia is losing forests due to fires, illegal log-
ging and low rates of restoration. The main problem is the weak 
motivation of tenants and the lack of state support.

China, having started catastrophic desertification, increased 
forest cover from 12 % to 23 % in forty years. This was achieved 
through large-scale programs (the Great Green Wall), strict con-
trol, incentives for business and public participation.

The authors have developed a system of indicators that allows 
to evaluate the trends and efficiency of the forestry complex in 
Russia and China over ten years and identify the strengths and 
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摘要：该研究揭示了俄罗斯森林管理组织中的关键问题，
并通过借鉴中国成功经验提出了解决方案。只要系统性地借
鉴在中国实践中已被证明有效的工具，俄罗斯森林管理模式
的转型就能实现。

对中国全球森林利用模式的分析揭示出一个普遍趋势：可
持续森林管理需要在经济利益与环境责任之间取得平衡。因
此，中国将长期规划、公私合作与数字化监管相结合。研究
表明，俄罗斯缺乏竞争和短期租赁制度导致资源枯竭，并催
生出临时工（承租人）心态。

尽管拥有全球最大的森林面积（占全球森林资源的18.14%
），俄罗斯仍因火灾、非法砍伐和低再生率而不断失去森林。
主要问题在于租户缺乏动力以及政府支持不足。

中国在经历灾难性荒漠化后，通过实施大规模计划（如“
绿色长城”）、严格管控、企业优惠政策及公众参与，在四
十年间将森林覆盖率从12%提升至23%。

作者们开发了一套指标体系，用于评估十年来中俄林业综
合体的趋势和效率，并揭示林业利用的优势与不足。系统性
地提出了将中国最有效的政策工具应用于俄罗斯林业政策的
框架，该框架有助于促进工业种植园发展、深化木材加工、
扩大生态旅游规模以及通过交易所（如Shanghai Environm）
开展二氧化碳吸收权交易。

关键词：森林管理，更生，战略，租赁，环境建设，稳定
性，有效性，碳中和，环境安全。

G.P. Butko 
乌拉尔国立经济大学,
叶卡捷琳堡市, 俄罗斯联邦

E.Yu. Bogomolova 
贝加尔国立大学,
伊尔库茨克, 俄罗斯联邦

G.P. Butko  
Ural State University of Economics, 
Yekaterinburg, Russian Federation

E.Yu. Bogomolova  
Baikal State University, 
Irkutsk, Russian Federation



292 ISSN 2587-7445

Российско-китайские исследования • 俄中研究 • Russian & Chinese Studies	 2025. Т. (卷 Vol.) 9, № 3. С. (页 pp. ) 290–300

Во-первых, особенностью экономической 
модели развития России является одномомент-
ный переход страны с централизованного (госу-
дарственного) на рыночное управление. Прак-
тика функционирования такой модели за более 
чем 30  лет показала резкое снижение темпов 
экономического роста страны [2; 3]. Экономиче-
ская система Китая своеобразна тем, что пред-
ставляет собой результат последовательного 
перехода на рыночные отношения под контро-
лем Коммунистической партии Китая или как от-
мечают исследователи — переход к социализму 
с китайской спецификой, который не позволяет 
разрушать старое до тех пор, как не заработает 
новое. За тот же период Китай сделал колоссаль-
ный рывок вперед в своем развитии. Во всем 
мире это вызывает неподдельный интерес [4]. 
Это не могло не отразиться на экономических 
результатах лесного комплекса двух стран.

Во-вторых, существует разная форма соб-
ственности на леса в рассматриваемых странах. 
Если в  России применяется государственная 
собственность на леса (100 %), то в Китае — сме-
шанная (67 %). Следовательно, государственное 

Введение
Наиболее территориально близко к России на-

ходится Китай. Граница их общего соприкоснове-
ния простирается на 4,3 тыс. км. Тем не менее, 
соседние государства демонстрируют часто про-
тивоположные подходы к  управлению лесными 
ресурсами. Если в России доминирует экстенсив-
ная модель лесопользования (сплошные рубки 
ради получения быстрой прибыли), то Китай де-
лает ставку на долгосрочную устойчивость, стре-
мясь к самообеспечению страны древесиной. 

Какие же инструменты может перенять Рос-
сия у Китая с целью повышения эффективности 
лесопользования? И есть ли они? В табл. 1 пред-
ставлена динамика лесных площадей и показа-
тели эффективности лесопользования в России 
и Китае, в 2023 г. в сравнении с 2013 г., изу-
ченным ранее [1].

Прежде чем формулировать выводы по ито-
гам деятельности лесного комплекса двух стран, 
следует представить особенности функциониро-
вания их экономик, затрудняющих, при прочих 
равных условиях, ожидания одинаковой резуль-
тативности при межстрановом сравнении.

weaknesses of forest use. A systematic scheme for adapting the 
most powerful Chinese instruments for Russia's forest policy is 
presented, promoting the growth of industrial plantations, the 
depth of timber processing, the scale of ecotourism, and the 
trading of CO2 absorption certificates through exchanges (for 
example, Shanghai Environm).

Keywords. Forest use, restoration, strategy, lease, environ-
mental building, sustainability, efficiency, carbon neutrality, en-
vironmental safety.

Таблица 1
Динамика лесных площадей, запасов леса и показателей эффективности  

лесопользования России и Китая 

Наименование 
показателя

Россия Китай
2013 г. 2023 г. абс. откл. 2013 г. 2023 г. абс. откл.

1. Площади, покрытые лесной 
растительностью, млн га 796,6 765 –31,6 199,6 219,4 +18,7

2. Удельный вес страны в ми-
ровых лесах, % 18,19 18,14 –0,05 5,99 6,51 +0,52

3. Запасы леса, приходящиеся 
на 1 га лесной площади, м3/га 108,21 107,6 –0,61 75,47 79,67 +4,2

4. Запасы леса, приходящиеся 
на одного человека, м3/чел. 587,2 568,4 –18,8 11,3 12,43 +1,13

5. Площади лесовосстановле-
ния, млн га 0,813 1,18 +0,367 0,387 1,34 +0,937

6. Удельная заготовка леса, 
м3/га 0,24 0,27 +0,03 1,4 1,55 +0,15

7. Удельная лесная рента, р./га 586,86 583,42 –3,44 4 178,63 4 297,75 +119,12
Источник: Динамика лесных площадей, запасов леса и показателей эффективности лесопользования России и Китая. 

URL: https://www.fao.org/statistics/ru/.
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регулирование экономической деятельности 
субъектов лесного комплекса — это общепри-
нятое условие, а  исследования сосредоточены 
только на определении степени участия госу-
дарства. Частные и  государственные субъекты 
лесных отношений имеют разные экономиче-
ские функции, а, следовательно, экономические 
интересы и  экономические модели. В  России 
применяется, в  основном, экстенсивная мо-
дель лесопользования, предполагающая освое-
ние новых массивов спелых лесов с помощью 
сплошных рубок (пионерное освоение лесов). 
Экстенсивная модель предполагает  относитель-
но небольшие капиталовложения, но и  отдача 
инвестиций в долгосрочной перспективе также 
очень низкая, кроме того, это ведет к  ухудше-
нию лесного фонда (смена пород, сокращение 
лесных площадей), росту затрат на транспорт-
ную инфраструктуру за счет удаленности мест 
заготовок от мест переработки древесины, что, 
в конечном счете, приводит к снижению конку-
рентоспособности лесного товара [5].

Интенсивная модель лесопользования и вос-
производства лесов в Китае (выборочные руб-
ки), как показала практика, позволяет суще-
ственно повысить объем изъятия древесины 
на единицу площади за счет регулярных рубок 
ухода и поддержания максимального прироста 
насаждений, лучшим объемом удельной лесной 
ренты и  темпом прироста удельной и  совокуп-
ной лесной ренты, глубиной обработки лесо-
продукции по основным экспортным товарам. 
Интенсивная модель лесопользования является 
основой устойчивого управления лесами.

Теоретические исследования зарубежных 
и отечественных ученых в области регулирова-
ния отношений собственности в  лесном ком-
плексе свидетельствуют о  том, что смешанная 
форма собственности на леса доказывает поло-
жительное влияние рыночного распределения 
на его эффективность [6; 7].

В условиях санкционного давления на Рос-
сию и  Китай, по результатам выполненного 
межстранового анализа динамики и тенденций 
развития лесного комплекса, сформулирова-
но экономическое взаимодействие этих стран  
в  области лесных отношений с  учетом обоюд-
ных интересов (см. табл. 1). Динамика абсо-
лютных показателей лесных площадей, общих 
запасов леса, запасов, приходящихся на один 
гектар лесной площади и  на одного человека, 
не позволяет ответить на вопрос, какая из стран 
более эффективно использует лесные ресурсы 
в исследуемый период? Но она показывает, что 

площади российских лесов в 3,5 раза больше, 
чем в  Китае, соответственно и  общие запасы 
леса в России выше, но не гарантирует высокой 
эффективности лесного комплекса страны. И  с 
этих позиций возможности сотрудничества дан-
ных стран в лесном комплексе есть, в том чис-
ле в рамках развития торговых отношений [8]. 
А  вот тенденции изменения этих показателей 
свидетельствуют:

– во первых, за исследуемый период в Рос-
сии сократились лесные площади на 31,6 млн га, 
соответственно уменьшились на 0,61 м3/га 
и  запасы леса, приходящиеся на один гектар 
лесной площади, а в Китае же наблюдается об-
ратная динамика — площадь лесов увеличилась 
на 18,7 млн га, что привело к  росту удельного 
запаса лена на 4,2 м3/га;

– во-вторых, в  связи с  изменением лесных 
площадей изменился удельный вес данных 
стран в  мировых лесах (в России уменьшился 
на 0,05 %, в Китае увеличился на 0,52 %);

– в-третьих, это свидетельствует о том, что ин-
струменты организации лесопользования более 
совершенны в Китае.

К показателям эффективности лесного ком-
плекса относятся удельная заготовка леса, при-
ходящаяся на один гектар лесной площади, ко-
торая за исследуемый период в  Китае в  5,74 
раза выше, чем в России (см. табл. 1) и показа-
тель удельной лесной ренты в рублях на гектар, 
который в Китае в 7,35 раза больше, чем в Рос-
сии. Это объясняется следующими причинами:

– во-первых, экстенсивной формой лесо-
пользования в  России, которая практически 
себя исчерпала, и интенсивная в Китае;

– во-вторых, государственной формой соб-
ственности на леса в России (100 %) и смешан-
ной в Китае (67 %);

– в-третьих, Россия ориентирована на вы-
пуск продукции с  низкой добавленной стоимо-
стью, Китай — с высокой.

Теоретически большие объемы запасов леса 
и  их площадей  — значительное конкурентное 
преимущество России. Собственник располага-
ет большой выборкой для размещения произ-
водственных мощностей на наиболее доступных 
землях для интенсификации промышленности. 
Однако на практике доказано, что натуральные 
показатели лишь косвенно влияют на лесную 
ренту. Фактически не имеет значения, какая 
часть объема заготовки обоснована размерами 
имеющихся ресурсов, эффективность производ-
ства измеряется ценностью лесной продукции 
и их изъятием с одного гектара. Как было отме-
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чено ранее, удельная лесная рента Китая в 7,35 
раз выше, чем в России, следовательно, объем 
удовлетворенного спроса (лесной ренты) должен 
ориентироваться не на натуральную ресурсную 
базу, а на особенности режима собственности. 
Характерное преимущество Китая (страны со 
смешанной формой собственности на леса)  — 
наличие всех классов собственников с  различ-
ными характеристиками лесных участков, каж-
дый из которых максимизирует свою функцию.

Основу выбора инструментов, направленных 
на повышение эффективности отечественного 
лесного комплекса составляют схемы управления 
лесопользованием в России и Китае (см. табл. 2).

Следует отметить, что уровни, органы и функ-
ции управления лесопользованием в  России 
и  Китае примерно одинаковы, но содержание 
функций значительно разнятся, что приводит 
к тем результатам, изменение тенденций и эф-

фективности лесного комплекса, которые суще-
ствуют на настоящее время.

 Китайский опыт управления лесными ресурса-
ми определяет ряд инструментов, которые могут 
быть адаптированы для России. Эти инструменты 
способны усилить эффективность лесопользова-
ния, улучшить экономическую устойчивость и сти-
мулировать экономическое развитие.

Представим ключевые возможности 
(см. табл. 3).

Основным инструментом, повышающим 
качество лесопользования в  России, является 
стратегия развития лесного комплекса, требую-
щая корректировки на основе опыта Китая.

Стратегии разрабатываются как в  Китае, 
так и  в России, но методические подходы их 
формирования разнятся. Китай, будучи круп-
ным потребителем древесины в  мире, ставит 
амбициозную цель  — достичь самообеспече-

Таблица 2
Схемы управления лесопользованием в России и Китае

Уровень Орган управления Функция Пример
Россия Китай

Федеральный (цен-
тральный)

Министерство при-
родных ресурсов,
Рослесхоз

Госсовет КНР,
Министерство при-
родных ресурсов, 
Государственное 
управление лесного 
хозяйства

Разработка стратегий, 
утверждение националь-
ных программ

Стратегия разви-
тия лесного хозяй-
ства Китая на 100 
лет (1949–2050 
гг.)

Региональный (про-
винциальный)

Региональное управление лесного хозяй-
ства и лесной промышленности

Проведение аукционов, 
выдача разрешений на 
вырубку

Областной депар-
тамент определя-
ет право аренды 
леса компаниям

Местный Лесничества Уездные и городские 
управления

Выдача разрешений 
на лесопользование, 
борьба с незаконными 
рубками

Лесничий опреде-
ляет какие дере-
вья можно рубить, 
а какие нет

Частный сектор Арендаторы Арендаторы, коопера-
тивы, предприятия

Участие в лесовосстанов-
лении, уход за лесами

Сажают новые 
деревья после 
вырубки

Таблица 3
Адаптация китайских инструментов для лесной политики России

Инструмент  
Китая Суть

Возможности примене-
ния в  

России

Пример/
Рекомендация

1. Стратегия развития лес-
ного комплекс

Масштабный проект Китая 
на период 1949–2050 гг. 
с поэтапным внедрением

Сохранение и преумно-
жение лесных площадей 
за счет увеличения срока 
функционирования стра-
тегии

Проект по охране дикой 
природы и строительству 
заповедников

2. Повышение лесной 
специализации регионов

Повышение конкуренции 
в лесном хозяйстве Китая

Борьба с опустынивани-
ем, плантационное выра-
щивание, экотуризм

Пилотные проекты на Се-
веро-Западе, в Сибири, 
на Дальнем Востоке
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ния лесными ресурсами. Это связано с  необ-
ходимостью снизить зависимость от импорта, 
обеспечить экологическую безопасность и укре-
пить экономическую устойчивость. Поэтому 
стратегия развития лесного комплекса Китая 
сформирована на столетие — первое отличие от 
российского методического подхода. Это объяс-
няется тем, что главной особенностью лесного 
хозяйства является чрезвычайно длительный 
период выращивания лесов — сто и более лет. 
В  экономическом отношении эта особенность 
накладывает большой отпечаток на весь лесной 
комплекс. Леса в тех регионах, где их нет, прихо-
дится создавать заново, требуются длительные 
сроки для их выращивания и формирования для 
целей, которым они предназначены. Соответ-
ственно в стране была проведена кропотливая 
и длительная работа, которая предусматривает 
реализацию стратегии в три этапа.

Первый этап (1949–1998 гг.), названный 
этапом лесопромышленности, был нацелен на 
озеленение страны и увеличение годового объ-
ема производства древесины. Согласно стати-
стике к  1998–99 гг., пятидесятилетию образо-
вания КНР, объем производства увеличился с 5 
до 60 млн м3, значительно выросли лесные пло-
щади за счет создания лесных массивов в горах 

Большой и Малый Хинган, Чанбайшань на севе-
ро-востоке страны, в горах Циньмен, Тянь-Шань 
и Алтайские горы на северо-западе и рек Цзинь-
ша, Даду, Ялун на юго-западе.

Второй этап (1999–2020 гг.), названный эта-
пом экологического строительства, имел своей 
целью ускоренное развитие лесного хозяйства 
с  упором на экологическую составляющую. 
В  данный период было сформировано шесть 
крупных экологических проектов:

– проект по охране природных лесных ре-
сурсов;

– проект по строительству ключевых защи-
щенных лесных систем (бассейны рек Санбэй 
и Янцзы);

– проект по возвращению сельскохозяй-
ственных угодий в леса;

– проект по строительству быстрорастущих 
и  обильных лесных баз в  ключевых районах 
(плантационное выращивание);

– проект по охране дикой природы и строи-
тельству заповедников;

– проект по очистке территорий от источни-
ков ветра и песка (борьба с источниками песча-
ных бурь Пекин–Тяньцзинь). 

Реализация второго этапа стратегии разви-
тия лесного комплекса Китая к началу 2021 г. 

Инструмент  
Китая Суть Возможности применения 

в России
Пример/

Рекомендация
3. Арендные отношения Срок аренды до 70 лет Увеличение срока арен-

ды лесов в два раза 
позволит сблизить эко-
номические интересы 
субъектов

Государство, а не бизнес 
выполняет лесохозяй-
ственные работы, 

4. Программы  
лесовосстановления

Масштабные проекты 
(Великая зеленая стена, 
Зеленый Китай–2030

Борьба с опустынивани-
ем в южных регионах 
(Калмыкия, Астраханская 
область), восстановление 
лесов после пожаров 
в Сибири

Создание федеральной 
программы по высадке 
деревьев в засушливых 
зонах с привлечением 
волонтеров и бизнеса

5. Система углеродных 
квот

Торговля сертификата-
ми на поглощение СО2 
через биржи (например, 
Shanghai Environm)

Развитие российского 
углеродного рынка с ак-
центом на леса как погло-
тители углерода

Пилотные проекты в Си-
бири и Дальнем Востоке 
с участием компаний 
(Газпром, Норникель 
и т.д.)

6. Цифровизация и спутни-
ковый мониторинг

Использование спутников 
GF-6, ИИ для контроля ру-
бок и пожаров

Внедрение единой циф-
ровой платформы для 
мониторинга лесов (ана-
логично ГИС Лес)

Интеграция данных Ро-
слесхоза с системами 
дистанционного зондиро-
вания (например, спутни-
ки «Канопус»)

7. Субсидии и налоговые 
льготы

Выплаты за лесовосста-
новление ($1.500/га), 
снижение налогов для зе-
леных предприятий

Введение целевых субси-
дий для малого бизнеса 
м фермеров, занимаю-
щихся лесопитомниками

Субсидирование посадки 
кедра и лиственницы 
в таежных регионах

Окончание табл. 3
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показала, что площадь лесов составила 214 млн 
га, площадь пастбищ — 205 млн га, площадь 
водно-болотных угодий — 17,85 млн га, площадь 
опустыненных земель — 203,4 млн га [7; 9]. 
Лесистость превысила 23  %, что всего на 3  % 
ниже долгосрочной лесистости к 2050 г. Первый 
и второй этапы были реализованы  в срок.

Третий этап (2021–2050 гг.), названный эта-
пом качественного развития лесного хозяйства, 
условно разделен на два подэтапа. Первый подэ-
тап (2021–2035 гг.) предусматривает базовую 
реализацию модернизации лесного хозяйства, 
обеспечивающую качество и  стабильность при-
родных экосистем, необходимо достигнуть лесисто-
сти в размере 25 %, требуется создание системы 
природно-защитных территорий с национальными 
парками. Второй подэтап (2036–2050 гг.) — пол-
ная модернизация лесного хозяйства, предусма-
тривающая создание структуры природных экоси-
стем (лес, пастбища, водно-биологические угодья 
и  пустыни). Степень покрытия лесом должна до-
стичь 26 % и более, будут созданы системы запо-
ведных зон, планируется полностью использовать 
экономические, экологические и социальные бла-
га лесного хозяйства [7].

Китай, будучи крупнейшим в мире потребите-
лем древесины, ставит амбициозную цель к 2025 
г. достичь самообеспечения лесными ресурсами 
не менее, чем на 30 %. Это связано с необходи-
мостью снизить зависимость от импорта, обеспе-
чить экологическую безопасность и укрепить эко-
номическую устойчивость. К 2060 г. планируется 
достичь углеродной нейтральности страны. Ее 
ключевые элементы включают расширение лес-
ного покрова, технологическую модернизацию 
и снижение зависимости от импорта.

Китай потребляет древесину для строитель-
ства, мебельной, целлюлозно-бумажной про-
мышленности и биоэнергетики. Ежегодный им-
порт составляет около 60–65 млн м3 (данные 
2022 г.), основные поставщики — Россия, Кана-
да, Юго-Восточная Азия.

Стремление к  углеродной нейтральности 
к  2060 г. требует увеличения поглощающей 
способности лесов. Основные цели программы 
увеличения лесного покрова с  23  % (2020 г.) 
до 30 % к 2050 г. Экономическая трансформа-
ция с целью снижения зависимости от импорта 
в стратегии развития лесного комплекса Китая 
предусматривает: поэтапное введение квот 
на ввоз древесины (к 2040 г.   — сокращение 
на 70  %); биоэнергетика, переход на древес-
ные пеллеты и  отходы для генерации энергии 
(цель — 15 % возобновляемых источников энер-

гии к  2050 г.), обеспечить 100  % переработку 
отходов лесной промышленности.

Этапы реализации:
2021–2030 гг.: увеличение лесного покрова 

до 26 %, создание 10 млн га новых лесов. За-
пуск пилотных проектов по цифровизации лес-
ного хозяйства.

2031–2040 гг.: достижение 50  % самообе-
спечения древесиной, развитие биоэнергетики, 
внедрение стандартов FSC (сертификация устой-
чивого лесопользования) для всех предприятий.

2041–2050 гг.:  полный отказ от импорта дре-
весины, восстановление деградированных эко-
систем. Интеграция лесного сектора в углерод-
ный рынок (торговля квотами на выброс СО2). 
Это сократит геополитические риски (санкции, 
логистические кризисы, зависимость от экспор-
теров), уменьшит экономические кризисы (сни-
жение затрат на импорт, развитие внутреннего 
рынка), решит социальные задачи (создание ра-
бочих мест в сельских районах).

Второе отличие методического подхода 
к  формированию стратегии развития лесного 
комплекса страны  — учет особенностей состо-
яния лесов провинций, что определяет риски 
направлении их роста с учетом специализации 
провинций (см. табл. 4).

Между провинциями Китая существует конку-
ренция в сфере лесного хозяйства. Провинции 
получают задания по увеличению лесного по-
крова, борьбе с опустыниванием и восстановле-
нию экосистем. Провинции, перевыполнившие 
планы, получают дополнительное финансиро-
вание и  политическую поддержку. Провинции 
с  богатыми лесными ресурсами (например, 
Юньнань, Сычуань) развивают туристические 
кластеры, приносящие доход. Провинции могут 
продавать квоты на поглощение СО2 через на-
циональную систему углеродного рынка.

Центральное правительство устанавливает 
для провинций обязательные цели: увеличе-
ние лесного покрова (программа Зеленый Ки-
тай —2030 требует роста до 26 %); сокращение 
площади опустыненных земель (например, на 
10 % к 2025 г. для провинций Синьцзян и Гань-
су); восстановление деградированных экоси-
стем (например, 1 млн га в год по стране). Су-
ществуют экономические стимулы, субсидии 
и льготы. Провинции получают до 500 млн долл. 
США ежегодно на лесовосстановление (напри-
мер, Гуанси — на бамбуковые плантации). Нало-
говые каникулы для предприятий, внедряющих 
зеленые технологии (снижение налога на при-
быль с 25 до 15 %) (см. табл. 5)
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В России же длительность производственного 
цикла лесовыращивания обусловливает отсут-
ствие полноценной экономической организации 
в  отрасли и  прямых механизмов обеспечения 
непрерывности и неистощительности лесопользо-
вания [10]. Работа по управлению лесным хозяй-
ством проводится фрагментарно, ломаются ра-
нее созданные структуры с большими затратами 
и потерями накопленного опыта, что совершенно 
не гарантирует положительных результатов.

Россия стоит на распутье: продолжать экстен-
сивно использовать лес или перейти на модель 
лесопользования Китая, где экология и  эконо-
мика дополняют друг друга. В  настоящее вре-
мя федеральные и  региональные стратегии 
и  программы развития отечественного лесно-
го комплекса разрабатываются на 10–15 лет 
и  выполняются на 40–50 %. Это объясняется 
тем, институциональная структура лесной от-
расли ошибочно основана на законодательной 
ответственности арендатора за лесоводствен-
ную деятельность, тем не менее, с  ограничен-
ным набором правомочий, так как леса нахо-
дятся в  собственности государств. Поэтому те 
инструменты, которые используются в  лесном 
комплексе Китая при формировании точных 
и долгосрочных стратегий их развития (см. табл. 
3) при определенном изменении методическо-
го подхода их построения в России (увеличение 
срока реализации, правильное определение 
конкурентных преимуществ в сфере лесного хо-
зяйства каждого региона) будут способствовать 
повышению эффективности отечественного 
лесного комплекса.

Следует отметить, что институт аренды ис-
пользуется и  в Китае и  в России. Но посколь-
ку формы собственности на леса разные, то 
продолжительность циклов вложений в лесное 
хозяйство, связанная с  длительными сроками 
выращивания леса, усложняет задачу точного 
определения срока аренды, что в  свою оче-
редь трансформирует экономические стимулы. 
Соответственно в  Китае срок аренды на леса 
определен в  70 лет (период финансовой спе-
лости леса) при возможности продления срока 
аренды при выполнении экологических обяза-
тельств. В  России же срок аренды определен 
в 49 лет (срок финансовой спелости лесов 80–
120 лет) при отсутствии гарантий продления 
срока аренды. Результативность данного ин-
ститута представлена в табл. 1. Экономические 
выгоды от управления лесами для арендатора 
ограничиваются сорока девятью годами арен-
ды — такие инвестиции, как правило, невыгод-
ны, так как древесные культуры будут готовы 
к заготовке лишь через 80–120 лет. В услови-
ях государственной собственности на леса ле-
созаготовитель предпочитает вести такую лесо-
водственную деятельность, которая принесет 
доход в  рамках периода аренды. Лесозагото-
вителю часто выгоднее вложить деньги в банк, 
чем в качественное лесовосстановление, даже 
если за период аренды удастся провести две 
промежуточные рубки, отношение полученного 
дохода к произведенным расходам наверняка 
окажется ниже нормы процента. 

Сейчас в России частные интересы лесного 
бизнеса выше общественных.

Таблица 4
Специализация провинций Китая и ключевые проекты в лесном хозяйстве

Провинция Специализация Пример проекта
Хэйлунцзян Промышленные леса (ель, сосна) Экспорт древесины в  Японию и  Южную Корею 

в 1,5 млрд долл. США
Гуанси Бамбуковые плантации 80 % мирового производства бамбука, экспорт бамбу-

ковой продукции на 2 млрд долл. США в год
Синьцзян Борьба с опустыниванием «Великая Зеленая стена» — 200 тыс. га/год, всего вы-

садка 2 млн га леса для борьбы с песками
Юньнань Экотуризм и биорезерваты Национальный парк «Три параллельные реки», увеличив 

число туристов на 20 %.

Таблица 5
Мотивационные системы России и Китая в лесном комплексе

Элемент мотивации Россия Китай
Налоговые льготы нет до 50 % снижение налогов
Субсидии нет 30–70 % компенсации затрат
Права на выращенный лес не предусмотрены возможность выкупа
Рыночные преференции нет приоритет сертифицированной продукции
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Данная институциональная проблема должна 
быть решена за счет пересмотра правил систе-
мы лесоуправления [11], т.е. владелец лесного 
участка (государство) сам должен платить, как 
в  Китае, за его долгосрочную стоимость. Кор-
ректировка института арендных отношений 
в сфере распределения прав собственности по-
ложительно скажется на экономических показа-
телях развития отрасли.

Заключение
Китайский опыт управления лесными ресур-

сами, несмотря на различия в  климате, мас-
штабах и законодательстве, предлагает ряд ин-
струментов, которые могут быть адаптированы 
для России. Эти инструменты способны усилить 
эффективность лесопользования, улучшить эко-
логическую устойчивость и  стимулировать эко-
номическое развитие. Эффективность лесного 
хозяйства Китая в  3–5 раз выше российского 
по показателям лесовосстановления и  продук-
тивности. Россия отстает из-за устаревшей нор-
мативной базы, коротких сроков аренды и недо-
финансирования.

В Китае основной акцент сделан на многоце-
левом использовании: бизнес зарабатывает на 
туризме, дикоросах, углеродных квотах, совме-
щая это с обязательным лесовосстановлением. 
В России доминирует ресурсная рента — 80 % 
доходов арендаторов формирует продажа дре-
весины. Недревесные доходы и  экосистемные 
услуги не развиты.

Таким образом, выделены семь ключевых 
элементов (инструментов) китайской модели 
лесопользования, возможных к использованию 
в России (см. табл. 3).

Реализация данных инструментов потребу-
ет значительных усилий, времени, частичного 
изменения лесного кодекса, но в  корне мо-
жет поменять результативность лесного ком-
плекса России, которая позволит увеличить 
лесные площади, глубину переработки леса, 
расширить экотуризм, развитие углеродного 
рынка с  акцентом на леса как поглотителей 
углерода. Это позволит перейти от ресурсной 
ренты к устойчивому управлению, где аренда-
тор становится партнером государства в  со-
хранении леса.
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