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Аннотация. В статье характеризуется деятельность Агент-
ства США по международному развитию (USAID) в Централь-
ной Азии с акцентом на изучение периода с 2017 г. по 2024 г., 
охватывающего две американские администрации (республи-
канца Д. Трампа и демократа Дж. Байдена) и завершившегося 
датой принятия решения вернувшимся в 2025 г. к власти 
Д. Трампом об упразднении Агентства. Актуальность и значи-
мость изучения указанного сюжета обусловлена усилившимся 
в последние годы в Центральной Азии великодержавным 
геополитическим соперничеством между США, ЕС, Россией 
и Китаем, соответственно, и тем обстоятельством, что на 
протяжении более трех десятилетий USAID являлся главным 
инструментом внешней политики и проецирования влияния 
США в регионе. Цель статьи состоит в выявлении особен-
ностей деятельности, функционала и динамики приоритетов 
USAID в Центральной Азии в страновом и категориальном 
срезах в период с 2017 по 2024 гг. В качестве теоретической 
рамки выступает разработанная Д. Нексоном концепция 
«уравновешивания посредством замены общественных 
благ», базирующаяся на представлениях о том, что великие 
державы в целях уравновешивания региональных позиций 
своих конкурентов создают или замещают существующие 
общественные блага. Однако он указывает, что подобные 
услуги содержат и символический капитал, формирующий 
позитивные или негативные представления о присутствии 
державы в регионе. Реализуемые Вашингтоном програм-
мы помощи развитию государствам Центральной Азии в 
статье рассматриваются как часть американской стратегии 
балансирования и оспаривания традиционного присутствия 
России и возрастающего влияния Китая. При этом авторы 
приходят к выводу, что американская помощь в развитии 
содержала негативный символический капитал, что не позво-
лило качественно укрепить позиции Вашингтона в регионе.

Ключевые слова. США, Центральная Азия, Агентство США 
по международному развитию, помощь развитию, влияние, 
геополитическое соперничество.
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Abstract. This article describes the activities of the United 
States Agency for International Development (USAID) in Central 
Asia. It is focused on two presidential administrations of D. Trump 
and J. Biden (from 2017 to 2024). The article also concludes the 
consequences of D. Trump`s decision to abolish USAID during 
his second term. The relevance of this paper is determined by 
great-power geopolitical rivalry in Central Asia in recent years 
between the United States, the EU, Russia and China. More-
over, USAID has been the key instrument of US foreign policy in 
the region. The purpose of the article is to identify the activities, 
functionality, and dynamics of USAID priorities in Central Asia per 
state and categories of social goods. The theoretical framework 
is based on D. Nexon's concept of "balancing through substitu-
tion of public goods". According to his approach, great powers 
could create and replace existing public goods to offset the re-
gional positions of their competitors. Furthermore, he points out 
that such services also include symbolic capital and shape posi-
tive or negative perceptions of a power's presence in the region. 
In addition to this, the paper examines US development assis-
tance programs in Central Asian states as part of the American 
strategy of balancing and challenging Russian established pol-
icy and growing influence of China in Central Asia. The authors 
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摘要：本文对美国国际开发署（United States Agency for 
International Development，简称 USAID）在中亚地区的活
动进行刻画，重点考察2017—2024年这一阶段。该阶段横跨
两届美国政府（共和党人D.特朗普与民主党人J.拜登），并以
2025年重返执政的D.特朗普作出撤销该署决定这一时间节点
为终点。对该议题的研究之所以具有现实相关性与重要性，
在于近年来中亚地区大国地缘政治竞争显著加剧：美国、欧
盟、俄罗斯与中国之间的竞争态势愈发突出；与此同时，在
三十余年的时间里，USAID一直是美国在该地区推进对外政策
与进行影响力投射的关键工具。本文旨在从国别维度与类别
维度出发，揭示2017—2024年期间 USAID 在中亚的活动特
征、功能定位及其优先事项的动态演变。

本文的理论框架采用D.内克森提出的“公共产品替代式制衡” 
概念，该概念基于如下判断：大国为制衡竞争对手在某一地
区的地位，往往会创造新的公共产品，或以替代方式取代既
有公共产品；同时，内克森强调，此类 “服务/供给” 还蕴含象
征资本，能够在地区层面塑造有关某一大国存在的正面或负
面认知。本文将华盛顿面向中亚国家实施的发展援助项目视
为美国制衡战略的一部分，其旨在对俄罗斯在该地区的传统
存在形成挑战，并对中国日益增长的影响力进行牵制。作者
最终认为，美国的发展援助带有负向象征资本，从而未能在
质量意义上有效巩固华盛顿在该地区的地位。

关键词：美国，中亚，美国国际开发署，发展援助，影
响力，地缘政治竞争。
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На протяжении более трех десятилетий оста-
вавшееся главным инструментом внешней по-
литики США в регионе, USAID в начале 2025 г. 
решением повторно избранного президента 
США Д. Трампа был упразднен и передан под 
управление Госдепартамента, а большая часть 
его программ, в том числе в Центральной Азии, 
закрыта. Упразднение USAID актуализирует во-
прос изучения его деятельности, определения 
роли, которую оно играло в Центральной Азии, 
и его эффективности в продвижении американ-
ских интересов в регионе. Цель статьи состоит 
в выявлении особенностей деятельности, функ-
ционала и динамики приоритетов USAID в Цен-
тральной Азии в страновом и категориальном 
срезах в период с 2017 по 2024 гг. В статье ана-
лизируются основные программы USAID по сфе-
рам их деятельности с выделением специфики 
для каждой из стран Центральной Азии.

Важно отметить, что в определяющей степени 
интерес Вашингтона к региону и наращивание 
им программ помощи развитию Центральной 
Азии происходило во взаимосвязи с динами-
кой геополитической ситуации. Важной геопо-
литической задачей США в регионе всегда не-
изменно выступало ослабление российского и 
китайского влияния в Центральной Азии. В этой 
связи в качестве теоретической рамки пред-
принятого исследования выступает концепция 
«уравновешивания посредством замены обще-
ственных благ» (balancing through public goods 
substitution), предложенная американским 
политологом, сотрудником Джорджтаунского 
университета Д. Нексоном. Этот теоретический 
подход базируется на представлениях о том, что 
великие державы в целях уравновешивания ре-
гиональных позиций своих конкурентов создают 
или замещают существующие общественные 
блага. С точки зрения Д. Нексона, мировой по-
рядок характеризуется хаотичным предложе-
нием общественных благ и постоянной конку-
ренцией между державами за их продвижение 
[2]. Общественные блага рассматриваются им 
как символический капитал, позволяющий про-

Введение
С момента создания новых независимых го-

сударств в Центральной Азии в 1991 г. внимание 
Вашингтона к этому региону всегда было невы-
соким, а деятельность носила ограниченный по 
своему масштабу характер. Она сводилась пре-
имущественно к поддержанию дипломатических 
контактов, интенсивность которых менялась в 
зависимости от геополитической ситуации, к 
активности американских деловых кругов, про-
явивших в 1990-х гг. интерес к нефтегазовым 
месторождениям Казахстана, а также к сотруд-
ничеству в сфере безопасности после начала 
войны с терроризмом в 2001 г. В связи с тем, 
что регион находился на начальном этапе скла-
дывания, а новые независимые государства  — 
в процессе формирования государственности, 
особенность американского подхода к региону 
состояла в сфокусированности Вашингтона на 
реализации специальных целевых программ по-
мощи и стимулировании реформ в странах реги-
она. Учитывалась и принадлежность этих стран к 
развивающемуся миру, взаимодействие с кото-
рым виделось, прежде всего, через призму ока-
зания помощи развитию. 

В 1992 г. США начали предоставлять стра-
нам Центральной Азии гуманитарную помощь, и 
уже в период администрации Б. Клинтона одним 
из важнейших инструментов внешней политики 
США в регионе стало Агентство США по между-
народному развитию (далее в тексте — USAID). С 
деятельностью этого агентства, например, свя-
зывались институциональные реформы в Казах-
стане в начале 2000-х гг., включившие среди 
прочего финансирование ряда органов власти 
[1]. По линии USAID реализовывались разноо-
бразные программы не только в области разви-
тия гражданского общества и демократических 
институтов, здравоохранения, образования, 
водо- и энергообеспеченности, продовольствен-
ной безопасности, но и по созданию благопри-
ятного инвестиционного климата в регионе, сти-
мулирования экономического сотрудничества и 
инвестиций США в регион. 

conclude that USAID assistance contained negative symbolic 
capital, which prevented US from significantly strengthening its 
position in the region.

Keywords. US, Central Asia, USAID, development assistance, 
influence, geopolitical rivalry.
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двигать ценности, формировать симпатии у об-
щества и политических элит [2]. Реализуемые 
Вашингтоном программы помощи развитию 
Центральной Азии в статье рассматриваются 
как часть американской стратегии балансиро-
вания и оспаривания традиционного присут-
ствия России и возрастающего влияния Китая.

Масштабы деятельности USAID  
в Центральной Азии, 2017–2024 гг.

В основе подхода Вашингтона к развитию 
взаимодействия с Центральной Азией с самого 
начала взаимодействия с регионом находилась 
идея его переформатирования в пространство, 
с которым США и американскому бизнесу было 
бы комфортно, предсказуемо и безопасно со-
трудничать. Миссии USAID традиционно включа-
ли: 1) укрепление демократических институтов, 
рассматривавшихся в качестве основы ста-
бильности и развития Центральной Азии, что, в 
свою очередь, было призвано создать благопри-
ятные условия для привлечения инвестиций в 
регион; 2) поддержка гражданского общества и 
независимых СМИ в целях содействия укрепле-
нию государственного суверенитета и незави-
симости стран региона, устойчивости и противо-
стоянию экстремистской идеологии; 3) развитие 
системы верховенства закона и прав человека, 
содействие инвестициям США и развитию Цен-
тральной Азии (посредством в т.ч. улучшения 
нормативно-правовой базы для бизнеса, обе-
спечения исполнения контрактов, например, 
путем укрепления верховенства закона, и под-
держки соблюдения международных торговых и 
деловых стандартов); 4) содействие интеграции 
Центральной Азии с включением Афганистана 
как имеющей решающее значение для инве-
стиций США; 5) развитие человеческого капита-
ла путем улучшения доступа к здравоохранению 
и образованию, поддержка транснациональных 
программ водоснабжения, что имеет решаю-
щее значение для поддержания инклюзивного 
развития и роста, а также самодостаточности 
стран региона1. 

Сами сотрудники USAID одной из главных 
целей присутствия США в регионе называют 
формирование альтернативы российскому и 
китайскому влиянию посредством создания и 
продвижения собственных общественных благ. 
Так, например, в 2020 г. в ходе дискуссионного 

1  United States Strategy for Central Asia: Advancing 
Sovereignty and Economic Prosperity// U.S. Department 
of State. URL: https://2017-2021.state.gov/united-states-
strategy-for-central-asia-advancing-sovereignty-and-
economic-prosperity/ (дата обращения 15.07.2025).

семинара представитель Агентства Г. Стил од-
ной из задач USAID публично назвала формиро-
вание альтернативных общественных благ для 
стран Центральной Азии, включая замещение 
русского языка английским2. В 2023 г. Д. Лу, 
экс-помощник госсекретаря по делам Южной 
и Центральной Азии, прямо заявил, что США 
«ведут важную борьбу в Южной и Центральной 
Азии, конкурируя с КНР, противодействия рос-
сийской и китайской дезинформации и предот-
вращая террористическую деятельность»3.

При характеристике USAID важно понимать, 
что Агентство всегда выступало одним из глав-
ных каналов предоставления Вашингтоном по-
мощи развитию странам Центральной Азии, 
и в силу этого именно оно было способно ока-
зывать влияние на вектор развития региона и 
проецирование влияния США там. Например, 
из пяти крупных проектов, инициированных в 
августе 2016 г. на второй министерской встре-
че механизма «США + Центральная Азия» че-
тыре были переданы под эгиду USAID и лишь 
один — в силу специфики стоящих задач — Ин-
ституту мира США. Эти четыре проекта включали 
проект «Конкурентоспособность бизнеса в Цен-
тральной Азии», сфокусированный на оказании 
поддержки предприятиям в Центральной Азии 
в увеличении их экспорта и выходе на новые 
рынки; проект «Развитие транспортных коридо-
ров», направленный на снижение стоимости и 
сроков трансграничной транспортировки това-
ров в Центральной Азии, а также на повыше-
ние качества транспортно-логистических услуг 
в регионе; проект «Придай энергию будущему», 
призванный содействовать масштабированию 
возобновляемой энергии в Центральной Азии 
посредством предоставления обучения и техни-
ческой помощи в стратегическом планировании 
в области энергетики, конкурентных закупок, 
интеграции сетей, интеллектуальных стимулов, 
развития зон возобновляемой энергии и инно-
вационного финансирования; проект «Планиро-
вание поддержки национальной и региональной 
адаптации», нацеленный на усиление потенциа-
ла центральноазиатских государств в их адапта-
ции к последствиям изменения климата [3].

2  U.S. Agency for International Development: An 
Overview // U.S. Congress. URL: https://www.congress.gov/
crs-product/IF10261#:~:text=USAID%20has%20sought%20
to%20provide,developing%20countries'%20economic%20
growth%20and.

3  Не подать руку помощи: США передумали финан-
сировать Центральную Азию //Известия. URL: https://
iz.ru/1833078/ksenia-loginova/ne-podat-ruku-pomosi-ssa-
peredumali-finansirovat-centralnuu-aziu.
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Как отмечают эксперты, объемы финанси-
рования и его направленность в регионе на-
ходились в зависимости от международной и 
внутренней ситуации [4]. Динамика масштабов 
помощи региону следующая (здесь и далее см. 
рис. 1): всплеск финансирования со стороны 
USAID характерен для начала 2000-х гг. на фоне 
развернутой США борьбы с международным 
терроризмом (в наибольшей степени скачок 
проявился применительно к Узбекистану, Тад-
жикистану и Киргизии) с поэтапным снижением 
к 2009 г., затем следует период волатильных 
скачков и спадов финансирования в 2010-е гг. с 
постепенным ростом в начале 2020-х гг. Общей 
тенденцией для всей помощи США Центральной 
Азии является крайне неравномерный характер 
американских обязательств и частые перепады 
в объемах программ помощи.

В случае Казахстана пиковым годом дея-
тельности USAID был 2002 г. с объемом фи-
нансирования в 45 млн долл. США, в то время 
как в 2024 г. финансирование составило лишь 
14 млн долл. США. Тренд к снижению помощи 
Казахстану объясняется сменой приоритетов де-
ятельности Агентства в этой стране. В частности, 
в начале 2000-х гг. главным направлением фи-
нансирования было содействие экономическим 
реформам и развитию бизнеса. Тогда происхо-
дило активное распространение американско-
го капитала в регионе, включая приватизацию 
нефтегазового сектора. С течением времени, 

по мере закрепления позиций американского 
бизнеса в нефтегазовой сфере, это направле-
ние практически полностью исчезло из фокуса 
внимания USAID, и Агентство сосредоточилось 
на помощи в сфере здравоохранения [4].

Значительный рост, а затем резкий спад вло-
жений в 2000-е гг. произошел в Узбекистане. 
Объяснить такую разнонаправленную динамику 
можно рядом обстоятельств. Так, резкий рост в 
начале 2000-х гг. связан с содействием США в 
проведении антитеррористической операции в 
Афганистане (тогда, в 2002 г. был достигнут пик 
финансирования в 60 млн долл. США). Резкое 
снижение финансирования совпадает сохлаж-
дением отношений между двумя странами по-
сле беспорядков в Андижане в 2005 г., когда 
администрация Дж. Буша-мл. обвинила респу-
блику в нарушении прав человека [4]. Вместе с 
тем, после прихода в 2016 г. к власти в Узбеки-
стане Ш. Мирзиеева, взявшего курс на постро-
ение открытой экономики и стимулирования 
региональной интеграции, объемы финансиро-
вания резко возросли — с 6 до 40 млн долл. США 
в период с 2016 по 2021 гг.

Схожим образом пик финансирования 
USAID в Киргизии достиг 75 млн долл. США в 
2010 г., совпав с переговорами по транзитной 
базе США в этой стране. При этом резкие спады 
в 2006 и 2011 гг. совпадали с внутриполитиче-
ской нестабильностью в Киргизии («Тюльпано-
вая революция» 2005 г. и революция 2010 г.), 
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Рис. 1. Объемы финансовых обязательств USAID в Центральной Азии, в млн долл. США
Составлен авторами по: U.S. Foreign Assistance by Country. Kyrgyzstan. 2001–2024.// U.S. Department of State. URL: 
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на фоне которой киргизские политики обвиня-
ли США во вмешательстве во внутренние дела 
государства [5].

В случае Таджикистана, как отмечает посоль-
ство США в республике, сравнительно высокие 
объемы финансирования объясняются содей-
ствием в восстановлении страны после граж-
данской войны 1990-х гг., предопределившей 
деятельность USAID в гуманитарной сфере как 
главного инструмента двусторонних отношений4.

Слабая волатильность объемов обязательств 
USAID в Туркмении (и малый охват деятельности) 
можно обосновать общей закрытостью республи-
ки и ее акценту на нейтралитет в международных 
делах (о чем свидетельствуют схожая динамика 
финансирования Туркмении и Узбекистана на 
рубеже 2000–2010-х гг.), малой численностью 
населения, а также более высоким уровнем раз-
вития, чем в остальных странах региона.

Что касается периода, последовавшего после 
2017 г., когда в США у власти сначала находил-
ся республиканец Д. Трамп (а республиканцы 
в меньшей степени склонны к оказанию зару-
бежной помощи и рассмотрению ее в качестве 
инструмента американского влияния, продви-
жению демократических процессов за рубежом 
и пр.), а затем — демократ Дж. Байден, для него 
характерен тренд на рост обязательств USAID 
перед странами региона. В период с 2017 по 
2024 гг. обязательств USAID возросли в Узбеки-
стане с 9,8 до 39 млн долл. США, в Киргизии — 
с 39 до 44 млн долл. США, в Таджикистане — с 
26,3 до 58,2 млн долл. США (см. рис. 1). Следует 
отдельно обратить внимание, что несмотря на 

4  Fact Sheet on 30 Years of U.S.-Tajik Relations // U.S. 
Embassy in Tajikistan. URL: https://tj.usembassy.gov/30-
years-of-u-s-tajik-relations/.

определенные спады, в целом наблюдается ста-
бильный рост, нет такой высокой волатильности, 
которая была в 2000-е гг. 

Обращают на себя внимание и низкие объе-
мы финансирования программ в Казахстане (в 
2017–2024 гг. зафиксирован их незначительный 
рост с 11,5 до 14 млн долл. США) и Туркмении 
(колебания в пределах 2,2–2,8 млн долл. США) 
(см. рис. 1). Связано это с тем, что объемы фи-
нансирования напрямую коррелируют с общим 
уровнем социально-экономического развития го-
сударств. Так, высокие вложения характерны для 
Узбекистана, Киргизии и Таджикистана, ввиду 
их меньшего уровня социально-экономического 
развития. Все три страны USAID определяет как 
страны с «доходом ниже среднего»: валовый на-
циональный доход (ВНД) Узбекистана оценивает-
ся в 2,7 тыс. долл. США, Киргизии — 1,8 тыс. долл. 
США, Таджикистана  — 1,4  тыс. долл. США (см. 
табл. 1). При этом население стран продолжает 
активно расти с учетом сохранения сельского 
уклада жизни. Как следствие, здесь сохраняют-
ся серьезные проблемы социально-экономиче-
ского и гуманитарного характера, с которыми 
не справляются государственные институты. Об 
этом свидетельствует тот факт, что USAID офици-
ально оценивает чистую официальную помощь 
развития (ОПР), полученную на душу населе-
ния в Узбекистане в 45,56 долл. США, в Кирги-
зии — в 104,61 долл. США, а в Таджикистане — в 
57,85 долл. США (см. табл. 1).

В это же время меньшие объемы характер-
ны для Казахстана и Туркмении. Каждую из двух 
республик USAID относит в число стран с «высо-
ким средним доходом». ВНД первой составляет 
11 тыс. долл. США, а второй — 8,3 тыс. долл. США 
Значительный контраст с тремя другими страна-

Таблица 1
Основные социально-экономические показатели стран Центральной Азии (по данным USAID)*

Страна Казахстан Узбекистан Киргизия Таджикистан Туркмения
Численность насе-
ления 20,8 млн 37,1 млн 7,3 млн 10,8 млн 7,62 млн 

Уровень доходов Выше среднего Ниже среднего Ниже среднего Ниже среднего Выше среднего

ВНД на душу насе-
ления

11 тыс. долл. 
США

2,7 тыс. долл. 
США

1,8 тыс. долл. 
США 1,4 тыс. долл. США 8,3 тыс. долл. США

ОПР на душу насе-
ления 3,68 долл. США 45,56 долл. США 104,71 долл. 

США 57,85 долл. США 2,09 долл. США
* Составлена авторами по: U.S. Foreign Assistance by Country. Kyrgyzstan. 2024. // U.S. Department of State. URL: https://

foreignassistance.gov/cd/kyrgyzstan/; U.S. Foreign Assistance by Country. Tajikistan. 2024. // U.S. Department of State. URL: 
https://foreignassistance.gov/cd/tajikistan/; U.S. Foreign Assistance by Country. Uzbekistan.2024. // U.S. Department of State. 
URL: https://foreignassistance.gov/cd/uzbekistan/; U.S. Foreign Assistance by Country. Turkmenistan.2024. // U.S. Department 
of State. URL: https://foreignassistance.gov/cd/turkmenistan/; U.S. Foreign Assistance by Country. Kazakhstan.2024. // U.S. 
Department of State.URL: https://foreignassistance.gov/cd/kazakhstan.
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ми региона проявляется и в сфере ОПР — на сред-
нестатистического казахстанца приходится лишь 
3,68 долл. США помощи, а на жителя Туркмении — 
чуть более 2 долл. США (см. табл.  1). Таким об-
разом, в предоставлении помощи странам Цен-
тральной Азии, Вашингтон больший акцент делает 
на те страны, которые находятся в более сложной 
социально-экономической ситуации и чьи госу-
дарственные институты неспособны самостоя-
тельно улучшать качество общественных благ. 

Вместе с тем, важно акцентировать внимание 
и на том, что общий более-менее стабильный 
рост объемов помощи, который последовал при-
мерно после 2017 г. связан с геополитическими 
факторами, в том числе с нарастанием противо-
речий между США и Китаем и геополитической 
нацеленностью Вашингтона на сокращение 
китайского влияния в регионе, в том числе рас-
пространяемого посредством китайской инициа-
тивы «пояс и путь». В упомянутой ранее в тексте 
дискуссионного семинара 2020 г. представители 
USAID прямо обращали на это внимание5.

Необходимо отметить и роль нового витка 
украинского кризиса после февраля 2022 г. в 
расширении американских программ помощи 
региону. В условиях новой геополитической си-
туации администрация Дж. Байдена нарастила 
деятельность USAID: в период с 2022 по 2024 гг. 
помощь Казахстану выросла с 8 до 14 млн долл. 
США, Киргизии  — с 35 до 44 млн долл. США6, 
Таджикистану  — с 44,7 до 58 млн  долл. США7. 
Исключением стал Узбекистан, где с 2022 по 
2023  гг. финансирование снизилось с 44 до 
37 млн долл. США, но на следующий год выросло 
до 39 млн долл. США8 Относительный рост можно 
отметить и в случае с Туркменией9 (см. рис. 1).

Важно отметить, что помимо USAID помощь 
развитию странам Центральной Азии предо-
ставляет и ряд других американских ведомств, 

5  U.S. Agency for International Development: An Over-
view 2025 // U.S. Congress. URL:https://www.congress.gov/
crs-product/IF10261#:~:text=USAID%20has%20sought%20
to%20provide,developing%20countries'%20economic%20
growth%20and.

6  U.S. Foreign Assistance by Country. Kyrgyzstan. 2023 // 
U.S. Department of State. URL: https://foreignassistance.
gov/cd/kyrgyzstan/2023/obligations/1.

7  U.S. Foreign Assistance by Country. Tajikistan. 2023 // 
U.S. Department of State. URL: https://foreignassistance.
gov/cd/tajikistan/2023/obligations/1.

8  U.S. Foreign Assistance by Country. Uzbekistan. 2024 // 
U.S. Department of State.URL:https://foreignassistance.gov/
cd/uzbekistan/2024/obligations/1.

9  U.S. Foreign Assistance by Country. Turkmenistan. 
2023// U.S. Department of State.URL:https://foreignassis-
tance.gov/cd/turkmenistan/2023/obligations/1.

включая Госдепартамент, министерство финан-
сов, министерство обороны и т.д. В связи с этим, 
не все финансирование уходит на деятельность 
USAID. В более развитом Казахстане на агент-
ство в 2023 г. пришлось лишь 12,4  млн  долл. 
США при общей помощи в 32,6 млн долл. США10, 
в то время как Узбекистан получил в том же году 
по линии USAID 37,4 из 52,2 млн долл. США всей 
американской помощи11.

Целевые направления деятельности USAID 
в Центральной Азии

Официальные данные USAID подразделяют 
программы помощи на несколько основных ка-
тегорий: здравоохранение, образование, энер-
гетика, сельское хозяйство, правительство и 
гражданское общество, экономический рост и 
операционные расходы. Изучение распределе-
ния финансирования по разным категориям в 
известной степени позволяет выявить приори-
теты и направленность политики Вашингтона в 
Центральной Азии. Как следует из официальных 
данных USAID, при постепенном росте финансо-
вых обязательств Агентства перед странами Цен-
тральной Азии по различным направлениям, если 
в 2017 г. было трудно определить доминирующую 
сферу, то в начале 2020–х гг. можно говорить о 
большей определенности США в приоритетах. В 
2020 г. здравоохранение стало ведущим направ-
лением деятельности USAID, удерживая до 2024 г. 
неоспоримое преимущество. Если в 2017 г. на 
здравоохранение пришлось лишь 19,3 млн долл. 
США заявленных средств, то в 2024 г. этот пока-
затель вырос до 52,3 млн. долл. США (см. рис. 2).

В Центральной Азии фокус усилий USAID в сфе-
ре здравоохранения имеет свою специфику и на-
правлен на борьбу с инфекционными заболевани-
ями, прежде всего, туберкулезом. В трех странах 
Центральной Азии USAID запустил специальные 
программы борьбы с туберкулезом: в Узбекиста-
не — программу «Узбекистан без туберкулеза», в 
Киргизии — «Положить конец лекарственно-устой-
чивому туберкулезу», в Таджикистане  — «Двусто-
ронняя деятельность по борьбе с туберкулезом». 
В рамках соответствующих программ Агентства 
странам оказывалась помощь в проведении ис-
следований, тестировании населения, осущест-
влении административных реформ, обучении и 

10  U.S. Foreign Assistance by Country. Kazakhstan. 
2023 // U.S. Department of State.URL:https://foreignassis-
tance.gov/cd/kazakhstan/current/obligations/1.

11  U.S. Foreign Assistance by Country. Uzbekistan. 
2023 // U.S. Department of State.URL:https://foreignassis-
tance.gov/cd/uzbekistan/.
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повышении квалификации медицинского пер-
сонала, выделялось финансирование на закупку 
медикаментов, оснащение лабораторий обору-
дованием и новейшими технологиями (для диа-
гностики соответствующих заболеваний) и пр. За 
прошедшие десятилетия реализации программ 
USAID оказало помощь в укреплении националь-
ных систем борьбы с туберкулезом в Центральной 
Азии, что привело к значительному снижению за-
болеваемости и смертности от туберкулеза12.

Кроме того, пандемия COVID-19 создала бум 
«дипломатии помощи», когда ряд держав нача-
ли активно предоставлять помощь в борьбе с 
заболеванием для улучшения политического 
имиджа. О стремлении сбалансировать влияние 
России и Китая говорит тот факт, что USAID че-
рез механизм Covax13 сравнился с КНР по по-
ставкам вакцин Киргизии и Таджикистану, а в 
Узбекистане даже обошел [6]. 

Тем не менее, помощь США в области здра-
воохранения не всегда конвертируется в поло-

12  USAID  — Central Asia. Notice  of  Funding  Opportuni-
ty No. 72011524RFA00002.// Regional Platform EECA. URL: 
https://eecaplatform.org/en/new-10m-usaid-rfp/.

13  США поздравляют Узбекистан с доставкой вакци-
ны против COVID-19// Посольство США в Узбекистане. 
URL:https://uz.usembassy.gov/ru/united-states-congratu-
lates-uzbekistan-on-arrival-of-covid-19-vaccines-ru/.

жительный символический капитал. Деятельность 
Агентства по контролю и профилактике заболева-
ний стала предметом спекуляций. Ряд центрально-
азиатских СМИ обвиняли американскую сторону в 
злонамеренном использовании этой проблемы14. 
В регионе возникло несколько локальных кризи-
сов, связанных с медицинской помощью USAID. 
Например, в 2022 г. стало известно о планах Ка-
захстана построить лабораторию BSL-4 (четверто-
го уровня безопасности) для работы с наиболее 
опасными штаммами в поселке Гвардейском, на-
ходящимся вблизи с киргизской границей. Эти пла-
ны вызвали серию протестов в Киргизии. Участ-
ники акций обвиняли USAID и правительственные 
структуры США в руководстве этим проектом15. 

В период 2017–2024 гг. категория «правитель-
ство и гражданское общество» стабильно удержи-
вала второе место, но при этом роста финансиро-
вания здесь не прослеживалось (с 2021 г. общий 
объем вложений в эту колебался в пределах 29,9–
31 млн долл. США) (см. рис. 2). Важно отметить, что 

14  О  том, как США планирует превратить Казахстан 
в полигон по созданию биооружия массового поражения// 
KZ24 News. URL: https://kz24.news/article/obshestvo/
kazahstan-poligon-biooruzhiya.html.

15  В Киргизии начался митинг против строительства ка-
захской биолаборатории у границ// Lenta.ru.URL:https://
lenta.ru/news/2022/06/16/kirg_lab/.
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«правительство и гражданское общество» — широ-
кая категория, в которую входят группа «государ-
ственно-административное управление» («децен-
трализация и поддержка локальных правительств», 
«развитие права») и группа «политика» («выборы», 
«права человека», «поддержка медиа»)16. Первая 
включает гранты по поддержке правительств и 
содействию государственным реформам, вторая 
предполагает непосредственную помощь различ-
ным политическим движениям и СМИ.

С 2017 г. наблюдается устойчивая тенден-
ция к перераспределению приоритетов внутри 
этой помощи — от поддержки «политических» во-
просов в сторону государственно-администра-
тивных. Например, если Узбекистану в 2017  г. 
было выделено 810 тыс. долл. США на «разви-
тие правосудия», 530 тыс. на «права челове-
ка» и 410  тыс.  долл. США на «демократическое 
участие»17, то в 2024 г. добавились поддержива-
ющие правительственные реформы обязатель-
ства в 2,2 млн долл. США по направлению «де-
централизация управления», 1,7 млн долл. США 
на «развитие правосудия» и раздел «администра-
тивный менеджмент» (740 тыс. долл. США)18.

Причины поддержки этих двух направлений 
раскрывают сами представители USAID — оспа-
ривание присутствия России и Китая в регионе 
посредством поддержки «независимых медиа», 
предлагающих «повышение осведомленности о 
России и растущем влиянии Китая в регионе», 
а также борьбы с якобы «российской дезинфор-
мацией»19. Аналогичным образом, сотрудники 
USAID обосновывают рост поддержки прави-
тельственных реформ «укреплением суверени-
тета», на что стало чаще акцентироваться вни-
мание с 2019 г.20

Как отмечает ряд экспертов, США взяли 
курс на постепенный отказ от «продвижения 
демократии» в Центральной Азии, разработав 
новую стратегию  — вовлечение в механизмы 
государственного управления, продвижение 
своих практик и поддержку нового дизайна пра-

16  U.S. Foreign Assistance by Country. Kyrgyzstan. 
2023. // U.S. Department of State.URL:https://foreignassis-
tance.gov/cd/kyrgyzstan/2023/obligations/1.

17  U.S. Foreign Assistance by Country. Uzbekistan. 
2017. // U.S. Department of State.URL:https://foreignassis-
tance.gov/cd/uzbekistan/2017/obligations/1.

18  U.S. Foreign Assistance by Country. Uzbekistan. 
2024. // U.S. Department of State.URL:https://foreignassis-
tance.gov/cd/uzbekistan/2024/obligations/1.

19  USAID Central Asia Information Integrity Activity (CAI-
IA) // Federal Grants. URL: https://www.federalgrants.com/US-
AID-Central-Asia-Information-Integrity-Activity-CAIIA-95987.html.

20  Ibid.

вительственных институтов, менее связанных с 
Россией и Китаем [7]. Тем не менее, параллель-
но USAID сохранял свои обязательства в «поли-
тической» плоскости, т.к. стремится продвигать 
нарративы в пику России и Китаю.

Третьим важным направлением USAID в 
регионе выступало образование, и именно эта 
сфера (наряду с категорией «правительство и 
гражданское общество») является серьезным 
каналом распространения американского вли-
яния, согласно воззрениям американцев и их 
представлениям о «мягкой силе». Если в 2017 г. 
категория «образование» была лишь шестым 
по объему заявленного финансирования, то с 
2019 г. происходил рост финансирования (с не-
которым спадом в 2023 г.), и категория вышла 
на третье место, вплотную приблизившись по 
объемам финансирования к категории «прави-
тельство и гражданское общество», что позволя-
ет говорить о постепенной смене приоритетов и 
выдвижению повестки образования на первый 
план (см. рис. 2).

Приоритет в категории «образование» от-
дается Узбекистану, Киргизии и Таджикистану 
(вложения в Казахстан и Туркмению незначи-
тельны). Как утверждают представители USAID, 
три республики представляют собой большее 
пространство для возможностей21. При этом де-
кларируется и геополитическая подоплека — за-
интересованность предоставить альтернативы 
русском языку, создав больше возможностей 
для преподавания английского, перераспреде-
ляя образовательные потоки из России на За-
пад22. Другим объяснением нацеленности на 
три указанные страны может быть незавершен-
ность там демографического перехода, продол-
жающееся увеличение доли молодежи в общей 
массе населения. 

В каждом из трех государств большое вни-
мание уделяется школьному и дошкольному 
образованию. USAID выделял средства на за-
купку обучающей литературы, выпускает книги 
на английском языке, проводит тренинги для 
педагогов и оказывает экспертную поддерж-
ку23. При этом существует пространственная 
спецификация — в то время как в Узбекистане 
агентство полноценно участвует в институцио-
нальном реформировании системы образова-

21  USAID Invests an Additional $5.35 Million to Sup-
port Education// US Embassy in Uzbekistan.URL:https://
uz.usembassy.gov/usaid-invests-an-additional-5-35-mil-
lion-to-support-education/.

22  Ibid.
23  Ibid.
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ния, включая перераспределение количества 
изучаемых предметов и их содержания, в Кир-
гизии и Таджикистане функционал USAID более 
ограничен. Например, в Узбекистане США раз-
вернули несколько Американских советов по 
международному образованию, проводивших 
полевые исследования и встречи на министер-
ском уровне24. Итогом работы стало внедрение 
новой методики образования в 1 тыс. школ На-
манганской и Сырдарьинской областях25. В то 
же время в Киргизии и Таджикистане агентство 
лишь сконцентрировалось на помощи в улучше-
нии детских навыков чтения из-за более слож-
ной обстановки с качеством предоставляемого 
образования. 

Медленный рост переживает финансирова-
ние в категории «сельское хозяйство». Однако 
динамика связана с пространственной специ-
фикой — подавляющее большинство средств на 
этом направлении уходит на помощь Таджики-
стану (в 2024 г. из 20,7 порядка 18 млн долл. 
США пришлись именно на эту республику, а в 
2017 г. и вовсе практически 99 % от всех заяв-
ленных средств), что указывает на преемствен-
ность и отсутствие качественных изменений 
(см. График 2).

Показательно, что с 2017 г. постепенный 
спад переживает сфера «экономический рост». 
Несмотря на небольшой рост в 2023 г., прои-
зошло снижение с 22,8 до 8,8 млн долл. США, 
что говорит о снижении интереса США к этой 
сфере (о причинах  — ниже). С аналогичными 
проблемами сталкивается и энергетическое 
направление  — после своего пика в 2020 г. в 
2,9 млн долл. США объем финансирования сни-
зился до 1,25 млн долл. США в 2024 г. Как и в 
случае с сельским хозяйством, сфера развития 
энергетики ориентирована только на одну стра-
ну — Казахстан — и не демонстрирует тенденции 
к диверсификации26 (см. График 2).

Общий рост активности USAID на централь-
ноазиатском направлении в рассматриваемый 
период (2017–2024 гг.) был связан не только 
с ростом геополитической напряженности, но 
и новыми доктринальными установками США. 

24  Advancing Educational Assessment in Uzbekistan 
through USAID All Children Succeeding Activity// American 
Councils for International Education. URL:https://www.amer-
icancouncils.org/news/announcements-featured-content/
advancing-educational-assessment-uzbekistan-through-us-
aid-all.

25  Ibid.
26  U.S. Foreign Assistance By Country. Kazakhstan. 

2023. // U.S. Department of State. URL:https://foreignassis-
tance.gov/cd/kazakhstan/current/obligations/1.

Обновленная в феврале 2020 г. «Стратегия США 
в Центральной Азии на 2019–2025 гг.» во мно-
гом внесла ясность и обозначила приоритеты в 
общих подходах Вашингтона в регионе. Главной 
новацией стала заявленная «поддержка и укре-
пление суверенитета и независимости» респу-
блик27. Аналитик Центра прогрессивных реформ 
в Ташкенте О. Акромов отмечает, что хотя США 
всегда называли борьбу за суверенитет стран 
Центральной Азии основной задачей, с начала 
первого срока Д. Трампа она приобрела новое 
значение  — отказ от давления по внутриполи-
тическим вопросам и смещение приоритетов 
в сторону поддержки существующей государ-
ственности для снижения зависимости от Рос-
сии и Китая [8].

Данная стратегия предлагает и конкретный 
инструментарий для достижения артикулирован-
ной задачи. Указанный в стратегии «акцент на 
сотрудничестве в тех областях, где у США есть 
сравнительные преимущества, особенно в целях 
содействия вовлечению частного сектора и про-
зрачной государственной политике»28 предопре-
делили основной подход — вместо оспаривания 
российского и китайского присутствия в тех сфе-
рах, где они уже существуют, формировать новую 
альтернативу через заход в незанятые ниши.

Как отмечает заместитель начальника Управ-
ления экономического сотрудничества феде-
рального агентства Россотрудничество М. Ермо-
лов, это позволило USAID сформировать особую 
стратегию помощи Центральной Азии. Несмотря 
на то, что США уступают Китаю в общем объеме 
вложений (при этом обходя Россию), они зани-
маются отбором чувствительно важных вакант-
ных сфер и занимают их [9]. Таким образом, 
американское присутствие растет не через рост 
вложений, а грамотный выбор приоритетов и от-
бор конкретных сфер.

***

Итоги деятельности USAID в Центральной 
Азии являются противоречивыми. На первый 
взгляд США успешно заняли несколько ниш в 
регионе, предложив альтернативные другим 
державам форматы сотрудничества. Очевидна 
географическая спецификация помощи  — ос-
новные финансовые усилия ушли на поддер-

27  United States Strategy for Central Asia. 2019-
2025.// U.S. Department of State. URL: https://www.state.
gov/wp-content/uploads/2020/02/FINAL-CEN-Strate-
gy-Glossy-2-10-2020-508.pdf.

28  Ibid.
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жание бедных республик с быстрорастущим 
населением, что требует расширения системы 
здравоохранения, образования и продоволь-
ственной безопасности. Как отмечает россий-
ский исследователь А. Князев, «в свое время 
руководство этих стран (…) заняло позиции 
иждивенцев, делегировав зарубежным спонсо-
рам большие сегменты социалки»29. Особенно 
важным трендом последних лет деятельности 
USAID стало смещение внимания с поддержки 
оппозиционных движений, на попытку встроить 
американские ценности и практики государ-
ственного управленияв текущие режимы, стре-
мясь постепенно выстраивать сети лояльности.

Деятельность USAID сопряжена с большим 
количеством практических трудностей, в связи 
с чем многие сотрудничавшие с ней НПО Цен-
тральной Азии склонны критиковать эффектив-
ность работы Агентства. В наибольшей степени 
это отразилось в период, когда администрация 
Д. Трампа приняла решение о приостановке 
работы. Прокатившаяся в центральноазиатских 
странах волна скандалов, обвинений в подрыв-
ной деятельности, в т.ч. от взаимодействовав-
ших с USAID глав государств показывает, что 
американское присутствие содержит отрица-
тельный символический капитал и нередко ас-
социируется в центральноазиатских обществах 
не с продвижением социально-экономических 
благ, а распространением западных либераль-
ных ценностей. Это свидетельствует о том, что 
антиамериканизм по сей день остается одной 
из влиятельных идеологий в регионе [10].

Деятельность USAID стала предметом фру-
страции и в самих США [11]. Нежелание стран 
Центральной Азии участвовать в публичных 
акциях против Китая, стремление обойти ан-
тироссийские санкции и выдержать баланс в 

29  Нишу США в Центральной Азии займут Китай и 
Россия // Независимая газета. URL: https://www.ng.ru/
cis/2025-02-02/5_9183_asia.html.

конфликте на Украине все больше убеждали 
американских чиновников в неэффективности 
существующих мер продвижения влияния. Как 
следствие, все активнее звучали призывы пере-
осмыслить политику Вашингтона в Центральной 
Азии, в том числе по линии гуманитарного со-
трудничества.

Приостановка работы USAID и свертывание 
большей части программ нанесло ощутимый 
урон странам Центральной Азии. Согласно офи-
циальным данным, было отменено 100 % про-
грамм агентства в Казахстане, Туркменистане и 
Узбекистане, а в Киргизии осталось лишь 22 % 
программ и в Таджикистане 31 % [12]. Большая 
часть средств до сих пор заявлена на борьбу с 
туберкулезом и продовольственную помощь, в 
то время как проекты в других сферах полно-
стью были прекращены.

Решения администрации Д. Трампа ставят 
вопрос о том, каково будущее американского 
влияния в Центральной Азии. На первый взгляд, 
это ослабляет позиции США в регионе, т.к. те-
перь общественные блага будут предлагать 
Россия, Китай, страны Персидского залива и не 
только (но не США), что говорит о кризисе аме-
риканского «мягкого балансирования». С дру-
гой стороны, сворачивание программ USAID по 
поддержке НПО и журналистов способно снять 
один из главных «раздражителей» в отношениях 
США с правящими элитами Центральной Азии. 
Наконец, есть основания полагать, что прекра-
щение деятельности USAID отнюдь не будет 
равнозначно полному отказу от деятельности, 
направленной на оказание влияния на страны 
региона. Американская политика распростра-
нения влияния в регионе продолжится, но, воз-
можно, примет другие институциональные фор-
мы и форматы и, скорее всего, не при второй 
администрации Д. Трампа, для которого внеш-
неполитические приоритеты лежат несколько в 
другой плоскости (точно не в Центральной Азии).
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