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Аннотация. Статья посвящена изучению фундаментальных 
различий в подходах России и Китая к лесовосстановлению 
с анализом сильных и слабых сторон деятельности в лесном 
хозяйстве стран. Определены и систематизированы ключевые 
отличия, возникающие из коренного несходства в восприятии 
роли леса при разработке национальных стратегий развития 
государства. Проведен сравнительный анализ подходов к 
лесовосстановлению в России и Китае. На основе сопостав-
ления параметров состояния лесов и показателей результа-
тивности установлено, что Россия, обладая колоссальными 
лесными площадями и запасами, демонстрирует реактивную, 
экстенсивную модель управления, ориентированную на коли-
чественные показатели. В результате наблюдается сокраще-
ние общей лесопокрытой площади и низкая эффективность 
восстановительных работ. В отличие от российской ситуации, 
Китай реализует проактивную, интенсивную и технологичную 
модель, где лес рассматривается как стратегический ресурс 
национальной безопасности и инструмент комплексного раз-
вития. Это обеспечивает устойчивый рост лесного фонда и 
высокие качественные результаты. В исследовании выявлен 
комплекс взаимосвязанных технологических, управленческих 
и нормативно-правовых проблем, сдерживающих развитие 
системы лесовосстановления в России.

Проведенное исследование позволило сформулировать 
научно-обоснованные рекомендации по развитию отечествен-
ной системы лесовосстановления. Предложены стратегиче-
ские направления модернизации этой сферы деятельности, 
включающие качественное развитие научно-технической 
базы, организационно-управленческие преобразования, 
реформирование экономических механизмов и оптимиза-
цию законодательства для перехода к интенсивной модели 
выращивания ценных лесных экосистем.

Для адаптации стратегической цели российской системы 
лесовосстановления к целевым показателям, реализуемым 
в данной сфере в Китае, обоснован минимальный перечень 
инструментов, внедрение которых ориентировано на повыше-
ние эффективности лесовосстановительных работ, выделены 
стратегические направления перехода к интенсивной модели 
воспроизводства лесных ресурсов России.

Ключевые слова. Лесовосстановление, Россия, Китай, прижи-
ваемость насаждений, коэффициент баланса, реформирование, 
адаптация, интенсивная модель лесовосстановления.

Фундаментальные различия в управленческих парадигмах,  
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Abstract. The article is devoted to the study of fundamen-
tal differences in the approaches of Russia and China to refor-
estation with an analysis of the strengths and weaknesses of 
this activity in the forestry of these countries. The differences 
that arise from fundamental differences in the perception of 
the role of forests in the development of national development 
strategies of the state are identified and systematized. A com-
parative analysis of approaches to reforestation in Russia and 
China has been carried out. Based on a comparison of forest 
condition parameters and performance indicators, it has been 
established that Russia, with its colossal forest areas and re-
serves, demonstrates a reactive, extensive management model 
focused on quantitative indicators.As a result, there is a reduc-
tion in the total forested area and a low efficiency of restoration 
work. Unlike the Russian situation, China implements a proac-
tive, intensive and technological model, where the forest is con-
sidered as a strategic resource of national security and an in-
strument of integrated development. This ensures sustainable 
growth of the forest fund and high quality results. The study 
identifies a set of interrelated technological, managerial, and 
regulatory issues hindering the development of the reforesta-
tion system in Russia.

The conducted research allowed to formulate scientifically 
based recommendations for the development of the national 
reforestation system. Strategic directions for the modernization 

Original article

摘要：本文旨在研究俄罗斯和中国森林恢复路径的根本差
异，并分析两国林业活动的优势与弱点。文章确定并系统化
了主要差异，这些差异源于两国在制定国家发展战略时对森
林作用的根本不同理解。文章对俄中森林恢复路径进行了比
较分析。通过比较森林状况参数和绩效指标，研究发现，俄
罗斯虽然拥有巨大的森林面积和蓄积量，但其管理模式具有反
应性和粗放性，并以数量指标为导向。其结果是，森林覆盖总
面积减少，恢复作业效率较低。与俄罗斯情况不同，中国实行
主动型、集约型和技术化的模式，将森林视为国家安全的战略
资源和综合发展的工具。这保证了森林资源的持续增长和较高
质量的成果。研究揭示了一系列相互关联的技术、管理以及规
范法律问题，这些问题制约着俄罗斯森林恢复体系的发展。

本研究据此提出了发展本国森林恢复体系的科学论证建议。
文章提出了该领域现代化的战略方向，包括提升科技基础质
量、推进组织管理变革、改革经济机制以及优化立法，以实
现向珍贵森林生态系统集约培育模式的转型。

为使俄罗斯森林恢复体系的战略目标适应中国在该领域实
施的目标指标，本文论证了应引入的最低限度工具清单；这
些工具旨在提高森林恢复作业效率，并明确了俄罗斯森林资
源再生产向集约型模式转型的战略方向。

关键词：森林恢复，俄罗斯，中国，造林成活率，平衡系
数，改革，适应，集约型森林恢复模式。
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Введение
За последние годы накоплен опыт развития 

устойчивых партнерских отношений Российской 
Федерации с  Китайской Народной Республи-
кой, который будет востребован в долгосрочной 
перспективе при реализации значимых проек-
тов не только в  экономической сфере, но и  в 
области решения экологических задач в  рам-
ках глобальной климатической повестки [1; 2]. 
Принято считать, что процессы интеграции в об-
ласти использования природных ресурсов и ох-
раны окружающей среды позволяют достигать 
целей устойчивого развития стран, при этом 
особая роль отводится задаче создания эффек-
тивных механизмов управления природными 
системами, продвижению зеленой экономики 
и других направлений [3]. Актуальность опреде-
ления фундаментальных различий в  управлен-
ческих подходах в  сфере лесовосстановления 
России и Китая возрастает в связи с необходи-
мостью поиска механизма для реформирова-
ния российской системы воспроизводства лес-
ных ресурсов на основе анализа эффективных 

практик Китая в этой сфере деятельности. Цель 
работы  — проанализировать ключевые разли-
чия в подходах к лесовосстановлению в России 
и  Китае, разработать инструменты, позволяю-
щие адаптировать успешные практики лесохо-
зяйственной деятельности КНР, для модерниза-
ции системы лесовосстановления России при 
переходе к  интенсивной модели воспроизвод-
ства лесных ресурсов.

В России и  Китае восстановление лесных 
территорий и  поддержание состояния лесного 
фонда стран на высоком уровне рассматрива-
ются как ключевые элементы национальных 
политик в сфере природопользования и лесного 
хозяйства. 

Материалы исследований
Для выявления фундаментальных различий 

в  подходах этих государств к  лесовосстановле-
нию прежде всего следует сравнить параметры 
состояния российских лесов и Китая (табл. 1).

Оценивая состояние лесов России и  Китая 
можно выделить следующие особенности:

of this field of activity are proposed, including the qualitative de-
velopment of the scientific and technical base, organizational 
and managerial transformations, the reform of economic mech-
anisms and the optimization of legislation for the transition to 
an intensive model of growing valuable forest ecosystems.

In order to adapt the strategic goal of the Russian reforesta-
tion system to the targets implemented in this area in China, a 
minimum list of tools is justified, the implementation of which is 
aimed at improving the efficiency of reforestation, and strategic 
directions for the transition to an intensive model of reproduc-
tion of Russian forest resources are identified.

Keywords. Reforestation, Russia, China, plant survival, balance 
coefficient, reform, adaptation, intensive model of reforestation.

Таблица 1
Основные параметры состояния лесов России и Китая в 2024 г.

Параметры 
состояния лесов

Характеристики параметров по странам Основные выводы Россия Китай
Общая площадь 
лесов

815 млн га 
(1-ое место в мире)

~ 220 млн га 
(5-ое место в мире)

Россия обладает колоссальным 
лесным фондом, превосходя 
Китай по площади лесов почти 
в 4 раза — это основное преиму-
щество РФ

Лесистость ~ 46 % территории  
страны

~ 23 % территории страны Россия обладает значительным 
резервом для увеличения леси-
стости, Китай активно использу-
ет свой потенциал

Запас древесины ~ 83 млрд м3
(1-ое место в мире)

~ 19 млрд м3 Запас древесины в России боль-
ше в 4 раза, чем в Китае — это 
преимущество России



104 ISSN 2587-7445

Российско-китайские исследования • 俄中研究 • Russian & Chinese Studies	 2026. Т. (卷 Vol.) 10, № 2. С. (页 pp. ) 101–113

Параметры 
состояния лесов

Характеристики параметров по странам Основные выводы Россия Китай
Качество и пород-
ный состав

Высокая доля ценных 
хвойных пород (сосна, 
ель, лиственница) в спе-
лых и перестойных наса-
ждениях

Высокая доля молодых 
лесов и искусственных 
насаждений. Растет доля 
лиственных и многоцелевых 
пород (орех, фруктовые по-
роды)

Леса России: капитал с высокой 
экономической ценностью.
Леса Китая: экологический 
и экономический актив, создан-
ный для выполнения конкретных 
функций

Основные угрозы Лесные пожары, неле-
гальные рубки, вредите-
ли и болезни леса, кли-
матические изменения

Деградация земель: опусты-
нивание, эрозия; нехватка 
воды, загрязнение воздуха, 
монокультурные посадки как 
риск потери биоразнообра-
зия

Угрозы носят разный характер: 
в России — управленческие 
и природные, в Китае — эколо-
гические и связанные с перена-
пряжением экосистем

Экономическая 
роль

Сырьевая база для лес-
ной промышленности 
(экспорт круглого леса, 
пиломатериалов). Значи-
тельный неиспользуемый 
резерв

Обеспечение экологической 
безопасности, источник 
недревесной продукции, 
растущая роль лесоперера-
батывающей промышлен-
ности

Россия использует лес, в основ-
ном, как источник древесины.
Китай — как многофункциональ-
ный природный ресурс

Подход к 
лесовосстановле-
нию

Преобладает естест
венный способ лесо-
восстановления. Доля 
искусственного лесовос-
становления растет, но 
эффективность и прижи-
ваемость — низкая

Абсолютное доминирование 
искусственного способа 
восстановления лесов 
с применением высоких 
технологий (дроны, ороше-
ние, интенсивность)

Россия демонстрирует экстен-
сивный подход к восстановле-
нию лесов.
Китай — интенсивный и техноло-
гичный

Окончание табл. 1

– несмотря на то, что Россия является «лес-
ной сверхдержавой» по площади и  запасам, 
Китай  — это «лесная держава  — локомотив» по 
темпам прироста лесов и  уровню управления 
лесными ресурсами;

– леса России в целом более зрелые, при-
родные и  обладают высокой биологической 
и экологической ценностью. Однако они нахо-
дятся под угрозой деградации. Леса Китая  — 
более молодые, искусственные и с меньшим 
биологическим разнообразием, но их пло-
щадь и  запас целенаправленно увеличива-
ются для выполнения защитных и экономиче-
ских функций;

– в России реализуется реактивная модель 
управления лесами, т.е. воспроизводство лесов 
после рубки является обязанностью арендато-
ра, борьба с последствиями пожаров, болезней 
и  т.п. — это сфера ответственности лесничеств, 
лесопользователей и  прочих структур. В  Китае 
осуществляется проактивная модель управ-
ления, т.е. лес рассматривается как стратеги-
ческий ресурс национальной безопасности. 
Государство является главным инвестором и ор-
ганизатором, а  местное население  — матери-
ально заинтересованным исполнителем;

– роль лесов двух стран в борьбе с изменением 
климата фундаментально разная. Леса России  — 
это огромный стабилизирующий «сток углерода», 
который находится под угрозой из-за лесных пожа-
ров и деградации экосистем. Леса Китая — актив-
но наращиваемый «сток углерода», вклад которого 
в программы глобальной климатической повестки 
целенаправленно увеличивается. 

В процессе исследования сущности разли-
чий, наблюдаемых в  подходах России и  Китая 
в области лесовосстановления, были проанали-
зированы показатели результативности органи-
зации лесовосстановительных работ в этих стра-
нах (табл. 2). 

Представленная система показателей позво-
лила сформулировать следующие выводы:

1. В России наблюдается отрицательная ди-
намика по ключевому показателю  — площади 
земель, покрытой лесной растительностью. Не-
смотря на увеличение объемов лесовосстано-
вительных работ и  лесоразведения, снижение 
выбытия лесов, общий лесной покров на терри-
тории страны сокращается. Следует отметить, что 
коэффициент, отражающий баланс «прибытия–
выбытия» лесов значительно улучшился, и в це-
лом приживаемость лесных культур повышается;
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2. Китай демонстрирует положительную ди-
намику по большинству показателей. Площадь, 
покрытая лесной растительностью, увеличи-
лась, как и  площади лесовосстановления и  ле-
соразведения. Выбытие лесов сократилось 
незначительно. Коэффициент баланса показал 
феноменальный рост, а приживаемость лесных 
насаждений остается на высоком уровне.

Данные, представленные в  табл. 2, показы-
вают, что за последние одиннадцать лет (2013–
2023 гг.) в  России темпы лесовосстановления 
и лесоразведения пока не компенсируют есте-
ственные и антропогенные потери лесов, что яв-
ляется тревожным сигналом. В Китае же наблю-
дается увеличение площадей, покрытых лесной 
растительностью на 18,7 млн га и это свидетель-
ствует об успешной реализации масштабных 
национальных программ в сфере воспроизвод-
ства лесных ресурсов страны [4].

Несмотря на положительную динамику пока-
зателя площади лесовоссстановления и лесораз-
ведения в лесном хозяйстве обеих стран, в Рос-
сии, тем не менее, данного темпа роста все еще 
недостаточно для компенсации потерь лесных ре-
сурсов. В свою очередь, Китай проявляет более 
активный подход в этом направлении лесохозяй-
ственной деятельности, что является ключевым 
фактором роста общего лесного фонда [4; 5].

Необходимо отметить существенное улуч-
шение коэффициента баланса в  России (рост 
на 38 %, табл. 2). Это означает, что доля лесов, 
появившихся в  результате лесовосстановления 
и лесоразведения, по отношению к выбытию ле-
сов значительно увеличилась, но коэффициент 
все еще ниже 100 %, что подтверждает отрица-
тельную динамику в лесном фонде и снижение 
общей лесопокрытой площади страны.

Китай демонстрирует феноменальные результа-
ты в сфере лесовосстановления и лесоразведения, 

рост показателя более 217 % (с 77,4 % до 295,1 %, 
табл. 2), что свидетельствует о том, что темпы вос-
производства лесов значительно превышают тем-
пы выбытия лесных ресурсов. Коэффициент балан-
са выше 100 % означает активное наращивание 
лесного покрова на территории КНР.

Приживаемость насаждений в  Китае имеет 
также более высокое значение (от 88 % до 95 %) 
по сравнению с Россией (60–70 %). Данная си-
туация характеризует высокое качество прово-
димых работ и создание благоприятных условий 
для молодых лесных насаждений в Китае. Необ-
ходимо выделить более высокую результатив-
ность и эффективность организации лесовосста-
новительных работ в  стране, что выражается, 
как было отмечено ранее, в  устойчивом росте 
лесного покрова и  значительном повышении 
коэффициента баланса, характеризующего при-
бытие и выбытие лесов, в лесном фонде Китая. 

Разное восприятие роли лесных ресурсов 
в национальном развитии России и Китая сфор-
мировало и  разные модели их использования 
и воспроизводства.

Российская модель рассматривает лес как 
объект традиционного лесопользования. В отли-
чие от китайского подхода российская модель 
в ее нынешнем виде характеризуется реактив-
ным и  ресурсным подходом, унаследованным 
от экстенсивной модели лесопользования [6; 7]:

– реактивный характер мероприятий заключа-
ется в том, что основные усилия в России зачастую 
направлены не на предупреждение, а  на ликви-
дацию последствий уже случившихся негативных 
событий, таких как лесные пожары, масштабные 
вырубки, гибель насаждений из-за болезней или 
повреждений вредителями. Лесовосстановление 
во многом следует за ущербом, а  не формирует 
новое качество лесной среды. Это система, рабо-
тающая «по факту», а не на опережение;

Таблица 2
Показатели результативности организации лесовосстановления в России и Китае 

Наименование 
показателя

Россия Китай
2013 г. 2023 г. абс. откл. 2013 г. 2023 г. абс. откл.

1. Площади, покрытые лесной рас-
тительностью, млн га 796,6 765 -31,6 199,6 219,4 +18,7

2. Площади лесовосстановления 
и лесоразведения, млн га 0,813 1,18 +0,367 0,387 1,34 +0,937

3. Выбытие лесов (заготовка, пожа-
ры и др.), млн га 1,4 1,23 -0,17 0,5 0,454 -0,046

4. Коэффициент баланса 
прибытия и выбытия лесов, проц. 58 96 +38 77,4 295,1 +217,7

5. Приживаемость насаждений, % 50 60 +10 88 95 +7
Примечание: Составлено авторами.
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– ориентация на количественные показате-
ли. Система отчетности и планирования в значи-
тельной степени завязана на натуральные пока-
затели: количество высаженных сеянцев, общая 
площадь лесовосстановления. При этом отсут-
ствуют строгие и комплексные критерии оценки 
результативности проведенных мероприятий, 
а  именно приживаемости, качества создавае-
мых насаждений, их соответствия целевым по-
родным составам и  выполняемым функциям 
в  лесной экосистеме. Успех часто измеряется 
процессом, а не результатом;

– слабая интеграция в  общегосударствен-
ные стратегии развития. Лесовосстановление 
в  России остается в  значительной степени ве-
домственной задачей лесного хозяйства, сла-
бо увязанной со стратегиями регионального 
развития сельского хозяйства, транспортного 
строительства или национальной экологической 
политикой. Воспроизводство лесных ресурсов 
не воспринимается как ключевой инструмент 
для достижения более широких национальных 
целей, выходящих за рамки собственно лесного 
сектора, что ограничивает его финансирование.

Китайская модель рассматривает лес как ин-
струмент стратегического развития и  безопас-
ности и  демонстрирует пример эффективного 
государственного управления, где лесовосста-
новление интегрировано в общенациональную 
стратегию и выполняет многогранные системо-
образующие функции [8–10]:

– инструмент стратегического преобразова-
ния территорий. Для Китая лесовосстановитель-
ные работы  — это не просто восстановление 
утраченного, а  целенаправленное создание но-
вых лесных экосистем на землях, которые ранее 
не были лесными территориями или были дегра-
дированы. Масштабные проекты, такие как, на-
пример, «Великая зеленая стена» нацелены на 
кардинальное изменение ландшафтов, борьбу 
с опустыниванием и эрозией почв, формирова-
ние нового, более благоприятного для жизни и хо-
зяйствования окружающего пространства. Это 
подход, ориентированный на создание желаемо-
го будущего состояния окружающей среды [11];

– механизм обеспечения экологической без-
опасности. Лес рассматривается как критически 
важный компонент национальной безопасности. 
Он служит щитом против песчаных бурь, стабили-
затором водного баланса, барьером на пути де-
градации плодородных земель. Таким образом, 
инвестиции в  лесовосстановление приравнива-
ются к инвестициям в продовольственную, вод-
ную и климатическую безопасность страны;

– фактор социально-экономического раз-
вития. Китайская модель искусно интегрирует 
экологические цели с экономическими интере-
сами [12]. Такие программы как «Зерно за зе-
лень» напрямую стимулирует местное населе-
ние, превращая его из пассивного наблюдателя 
в активного и материально заинтересованного 
участника процесса. Создание «экономических 
лесов» (плодовых, орехово-плодовых) диверси-
фицирует доходы сельских жителей, создает но-
вые рабочие места и способствует развитию не-
древесного лесопользования, делая весь цикл 
лесовосстановительных работ экономически 
устойчивым;

– элемент глобальной климатической поли-
тики. Китай позиционирует свои лесовосста-
новительные программы как весомый вклад 
в глобальную борьбу с изменением климата. Ак-
тивное наращивание лесного покрова — это де-
монстрация выполнения международных обяза-
тельств, инструмент мягкой силы и возможность 
занять лидирующие позиции в  формировании 
глобальной экологической политики.

Таким образом, различное восприятие леса 
в  стратегических программах национального 
развития России и Китая позволило сформиро-
вать разные модели управления, сравнительное 
исследование которых выявило ряд системных 
проблем лесовосстановительных работ в  Рос-
сии. Низкая результативность отечественного 
лесовосстановления обусловлена не столько от-
дельными ошибками, сколько комплексом вза-
имосвязанных системных проблем. Следова-
тельно, основные отличия представлений о лесе 
в национальном развитии страны по сравнению 
с Китаем можно охарактеризовать следующими 
положениями.

В России отсутствует системное представле-
ние о лесе, что определяет его роль и влияние 
на развитие страны. 

Практически, к  тому же, отсутствует взаи-
мосвязь экологических целей и экономических 
интересов, что не мотивирует местное населе-
ние активно участвовать в  процессах лесовос-
становления и затрудняет обеспечение высокой 
результативности лесовосстановительных работ.

Отличия в  восприятии роли леса в  нацио-
нальном развитии страны позволили авторам 
данного исследования определить ключевые 
расхождения стратегических ориентиров лесо-
восстановительных работ (табл. 3). 

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что разное содержание целей, инструментов 
и  функций управления лесовосстановительных 



	 107ISSN 2587-7445

Российско-китайские исследования • 俄中研究 • Russian & Chinese Studies	 2026. Т. (卷 Vol.) 10, № 2. С. (页 pp. ) 101–113

Таблица 3
Ключевые различия стратегических ориентиров лесовосстановительных работ Китая и России

Наименование  
ориентира

Китай Россия
Характеристика  

различия Результат Характеристика 
различия Результат

Стратегическая цель Акцент делается не 
только на площади 
восстановленных 
лесов, но и на улуч-
шении качества эко-
систем, повышении 
многофункциональ-
ности лесов, борьбе 
с деградацией земель

Повышение интегра-
ции восстановленных 
лесных экосистем 
с другими природ-
ными системами 
(водные системы, 
пустыни) 

Обеспечение 
баланса между 
площадями лесо-
восстановления 
и вырубки лесов

Лесное хозяйство 
страны ориен-
тируется преи-
мущественно на 
количественный 
рост

Методология и под-
ходы

Используется ланд-
шафтный подход: вос-
становление природ-
ных лесов, интеграция 
с задачей восстанов-
ления пастбищ

Делается упор на «ка-
чественность», устой-
чивость и мультифунк-
циональность

Широко использу-
ется искусственное 
лесовосстановле-
ние и лесоразве-
дение с указанием 
целевых показате-
лей по площади

Осущестляется 
упор на массо-
вость

Инструменты управ-
ления и мониторинга

Используются мно-
гоуровневые меха-
низмы управления, 
интеграция различных 
природных систем, 
корректировка стра-
тегий по показателям 
качества лесовосста-
новления

 Ориентация на про-
двинутые инструмен-
ты

Акцент на нацио-
нальных проектах, 
федеральных про-
граммах, планах 
восстановления, 
больших целевых 
площадях

Большая ориен-
тированность на 
количественные 
цели и масштаб

Экологический кон-
текст и трансформа-
ция функций лесов

Лесовосстановление 
рассматривается как 
часть борьбы с де-
градацией земель, 
опустыниванием, 
эрозией почв, «зеле-
ными щитами» вокруг 
пустынь

Акцент на сочета-
нии функций лесов 
с целью повышения 
результативности ле-
совосстановления

Восстановление 
запасов лесных 
ресурсов, увеличе-
ние лесистости

Ориентация на 
количественные 
параметры

Участие частного сек-
тора, финансирова-
ние и экономическая 
ориентация

Сочетание экологиче-
ских функций лесов 
с созданием устойчи-
вых общественных 
и экономических 
выгод 

Средство улучшения 
жизни местных сооб-
ществ

Отмечается рост 
внимания к при-
влечению инвести-
ций в лесной сек-
тор через восста-
новление лесных 
ресурсов

В меньшей сте-
пени решаются 
социальные во-
просы

Примечание: Составлено авторами.

работ определили и  разные результаты их дея-
тельности в России и Китае (см. табл. 2).

Для адаптации стратегической цели лесо-
восстановительных работ в  России к  цели, ре-
ализуемой в Китае, по мнению авторов, следу-
ет: во-первых, увеличить срок формирования 
стратегии развития отечественного лесного 
комплекса хотя бы в  2 раза (до 100 лет), что 
позволяет повысить заинтересованность арен-
даторов в  качественном выполнении лесовос-
становительных работ [6]; во-вторых, создать 

условия для многофункционального использова-
ния лесов; в-третьих, активизировать работы по 
повышению прозрачности данных о состоянии 
лесов и, соответственно, лесовосстановлению.

Для правильного определения планируемой 
площади лесовосстановительных работ в  Рос-
сии авторами предлагается использовать мето-
дический подход, реализуемый в Китае:

Fлвi = Fпот.i – 1 ∙ Kk,	 (1)



108 ISSN 2587-7445

Российско-китайские исследования • 俄中研究 • Russian & Chinese Studies	 2026. Т. (卷 Vol.) 10, № 2. С. (页 pp. ) 101–113

где Fлвi — планируемая площадь лесовосста-
новительных работ в  стране (провинции) в  i-м 
году, млн га;

Fпот.i – 1  — размер потерь лесных площадей 
(заготовка леса, пожары, потери из-за болезней, 
вредителей, теневой экономики) в  i-1году (пре-
дыдущем периоде), млн га; 

Kk = 1,2  — коэффициент, компенсирующий 
среднегодовые потери лесных площадей в  Ки-
тае, не восстановленные за период экстенсив-
ного их использования. Значение данного ко-
эффициента планируется применять до 2050 г., 
а далее отказаться от него, то есть принять Kk = 1 
при условии, что Fлвi = Fпот.i – 1.

Для России, используя ту же формулу (1) 
предлагается применять коэффициент Kk = 1,5, 
то есть плановая площадь лесовосстановления 
будет рассчитываться по формуле: 

Fлвi = Fпот.i – 1 ∙ 1,5,	 (2).

Поскольку в  России за 11 лет с  2013 по 
2023 гг. безвозмездно потеряно 31,6 млн га ле-
сов (см. табл. 2) при неудовлетворительной ор-
ганизации лесовосстановительных работ, а  за 
30 лет (1995–2025 гг.) — около 70 млн га, то для 
восстановления площади потерянных лесов при 
Kk = 1,5 потребуется примерно 30–35 лет при 
создании условий для повышения материаль-
ной заинтересованности арендаторов в выпол-
нении данных работ.

Китай к середине ХХ в. столкнулся с серьез-
ными проблемами опустынивания террито-
рий и  деградации земель, поэтому, начиная 
с 1949 г. сделал лесовосстановление одним из 
своих стратегических приоритетов [8]. Масштаб-
ные программы и активное внедрение техноло-
гий позволило добиться значительных успехов1 
и оставаться мировым лидером в области лесо-
восстановления более двух десятилетий.

Россия при увеличении площадей лесовос-
становительных работ (см. формулу 2) создаст 
условия для перехода восстановленных лесных 
ресурсов в общенациональную стратегию разви-
тия лесного хозяйства с новыми экосистемами.

Наличие системных проблем в  области ле-
совосстановления в  российском лесном хо-
зяйстве позволяют констатировать, что низкая 
результативность лесовосстановительных работ 

1  Лесной Кодекс КНР. Офиц. сайт Постоянного Коми-
тета Всекитайского собрания народных представителей. 
URL: http://www.npc.gov.cn/npc/c30834/201912/2b8d5
a2d5d4b4e4fa5ac4f6c42a070e1.shtml (дата обращения 
17.12.2025)

обусловлена комплексом взаимосвязанных си-
стемных проблем, пронизывающим все уровни 
управления и  реализации практической дея-
тельности. Эти проблемы формируют замкнутый 
круг, препятствующий переходу от экстенсивной 
к интенсивной модели воспроизводства лесных 
ресурсов [7; 13].

1. Технологическая отсталость  
и структурные дисбалансы

На технологическом уровне ключевой пробле-
мой является архаизация материально-техниче-
ской базы и методов работы, что не позволяет до-
биться прорывного повышения результативности.

Дисбаланс в  методах лесовосстановления 
проявляется в  преобладании естественного 
возобновления (~60 %) над искусственным. Но 
естественное восстановление лесов при всей 
его экономичности является стратегическим 
риском. Этот подход ставит лесовосстановление 
в зависимость от стихийных факторов, не гаран-
тирует воспроизводство ценных хвойных пород 
и  может привести к  смене породного состава 
в пользу менее ценных лиственных древостоев, 
снижая экологический и экономический потен-
циал будущих лесных экосистем.

Низкая результативность искусственного ле-
совосстановления (см. табл. 2) свидетельству-
ет о  хронических проблемах на всех этапах 
деятельности  — от производства посадочного 
материала до агротехнических процессов по-
садки и  последующего ухода. Это позволяет 
утверждать, что значительная часть бюджетных 
средств ежегодно тратится впустую, а  целевые 
показатели по площади лесных земель не пере-
водятся в реальное увеличение лесного фонда.

Ограниченное внедрение современных тех-
нологий. Такие технологии как беспилотные 
летательные аппараты (БПЛА), дистанционное 
зондирование Земли (ДЗЗ) для мониторинга 
и  аэросева семян, геоинформационные систе-
мы (ГИС-технологии) для планирования и  мо-
делирования процессов, биотехнологии (био-
препараты как стимуляторы роста, микориза) 
и генная инженерия применяются фрагментар-
но в виде пилотных проектов и не стали отрасле-
вым стандартом. Это лишает лесное хозяйство 
инструментов для оперативного контроля, точ-
ного планирования и  повышения результатив-
ности процессов лесовосстановления.

Неразвитая система производства каче-
ственного посадочного материала. Отечествен-
ная сеть лесных питомников в  значительной 
степени ориентирована на производство отно-



	 109ISSN 2587-7445

Российско-китайские исследования • 俄中研究 • Russian & Chinese Studies	 2026. Т. (卷 Vol.) 10, № 2. С. (页 pp. ) 101–113

сительно дешевого, но менее жизнестойкого 
посадочного материала  — сеянцев с  открытой 
корневой системой (ОКС). Переход на совре-
менный стандарт — сеянцы с закрытой корневой 
системой (ЗКС), обеспечивающие более высо-
кую приживаемость, сдерживается недостатком 
инвестиций в  модернизацию инфраструктуры 
лесных питомников.

2. Организационно-управленческий кризис 
и институциональные провалы

На управленческом уровне система лесо-
восстановления страдает от «размытости» ответ-
ственности, устаревших механизмов контроля 
и финансирования.

Отсутствует комплексная система оценки ка-
чества лесовосстановительных работ. Действу-
ющая система контроля и отчетности зациклена 
на стоимостных показателях (расходы на лесо-
восстановление и лесоразведение в млн р.), но 
не оценивает главного — долгосрочного резуль-
тата. Отсутствуют обязательные и закрепленные 
на законодательном уровне критерии оценки 
приживаемости, санитарного состояния и  хо-
зяйственной ценности создаваемых лесных 
культур через 3, 5 и 10 лет после посадки.

Рекомендуем площади лесовосстановитель-
ных работ определять не на конец года посадки 
лесных культур, как делается в России, а через 
2–3 года после посадки, как в Китае, с учетом 
приживаемости высаженных сеянцев. Как по-
казывает многолетний опыт Китая, это мотиви-
рует исполнителей лесовосстановительных ра-
бот качественно их выполнять, что значительно 
повышает показатель приживаемости насажде-
ний (табл. 2).

Ведомственная разобщенность контролиру-
ющих органов, когда функции в  сфере лесного 
хозяйства, охраны окружающей среды, земель-
ного контроля и  сельского хозяйства рассредо-
точены между разными органами власти, чья 
деятельность зачастую слабо скоординирована. 
Эта ситуация приводит к дублированию функций, 
правовым коллизиям и отсутствию единого стра-
тегического развития лесных территорий страны.

3. Нормативно-правовое закрепление  
отсталости

Выражается в  том, что правовая база не 
просто не успевает за развитием технологий, но 
и  активно консервирует устаревшие подходы, 
создавая барьеры для модернизации. Устарев-
шая нормативная база не стимулирует внедре-
ние инноваций в  лесовосстановление. Многие 

подзаконные акты, технические регламенты 
и  инструкции были разработаны и  ориентиро-
ваны на традиционные трудоемкие лесохозяй-
ственные технологии. Процедура внесения 
изменений в  нормативно-правовую базу под 
новые, более эффективные технологии (напр., 
использование данных мониторинга БПЛА для 
операционной отчетности) крайне забюрокра-
тизирована и длительна.

Недостаточное правовое регулирование ис-
пользования актуальных данных, полученных 
с помощью БПЛА, их соответствие требованиям 
официального мониторинга, вопросы лицензи-
рования операторов и  использования специ-
ализированного программного обеспечения 
остаются в  «серой зоне». В  этой ситуации соз-
даются правовые риски, что, в  свою очередь, 
сдерживает широкое коммерческое примене-
ние новых современных технологий в сфере ле-
совосстановления.

В отличие от Китая, в  России практически 
отсутствуют продуманные и  масштабные про-
граммы, которые бы экономически мотиви-
ровали частных землевладельцев, фермеров 
и  местные сообщества активно участвовать 
в  лесовосстановительной деятельности, напри-
мер, через налоговые льготы, прямые выплаты 
или развитие агролесоводства.

Основные выводы
Следовательно, системные проблемы в  од-

ном из важнейших видов лесохозяйственной 
деятельности в  России  — лесовосстановлении 
носят комплексный характер, требуя не точеч-
ных исправлений, а глубокой структурной пере-
стройки, одновременно затрагивающей техно-
логическую, управленческую и правовую сферы 
[4; 7; 14]. Авторами исследования выделены 
стратегические направления модернизации си-
стемы лесовосстановления в России.

I. Качественное развитие научно-техниче-
ской базы

Фундаментом для технологического прорыва 
должно стать целенаправленное развитие науч-
ного и инфраструктурного потенциала:

– создание фундаментальной сети селекци-
онно-семеноводческих центров. Речь идет не 
о простом увеличении количества питомников, 
а  о формировании научно-производственных 
кластеров, оснащенных современным обору-
дованием для генетических исследований, ми-
кроклонального размножения и  выращивания 
высококачественного посадочного материала 
с  улучшенными наследственными свойствами. 
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Эти центры должны стать «локомотивами» се-
лекционного прогресса, обеспечивая отрасль 
сортовыми семенами и  саженцами, адаптиро-
ванных к  специфическим почвенно-климати-
ческим условиям различных регионов России 
и устойчивых к основным угрозам (вредителям, 
болезням, засухам и пр.);

– разработка и  локализация производства 
отечественных аналогов технологий для интен-
сивного воспроизводства лесных ресурсов. 
Критически важно снизить зависимость от им-
порта и  обеспечить массовую доступность со-
временных технологических и  технических ре-
шений. Это подразумевает поддержку НИОКР 
и запуск серийного производства новых техно-
логий и продукции:

1) специализированные БПЛА для монито-
ринга лесов, аэросева семян в  питательных 
капсулах и точечного внесения реагентов;

2) биодеградируемые гидрогели и стимулято-
ры корнеобразования для повышения прижива-
емости в засушливых условиях;

3) программное обеспечение для обработки 
данных ДЗЗ и управления лесами на основе ис-
кусственного интеллекта;

4) формирование цифровых двойников лес-
ных экосистем. Это высшая форма цифрови-
зации лесного хозяйства, предполагающая со-
здание динамических компьютерных моделей 
конкретных лесных участков. Такие двойники 
будут аккумулировать данные о породном соста-
ве, возрасте древостоев, их санитарном состоя-
нии, почвенных условиях, пожарной опасности 
и  др. Двойники лесных экосистем позволяют 
в  режиме виртуального эксперимента моде-
лировать последствия различных хозяйствен-
ных мероприятий (рубки или процессы лесо-
восстановления), климатических сценариев, 
воздействия вредителей или болезней. Все эти 
возможности цифровых технологий переводят 
управление лесами на уровень обоснованного 
принятия решений.

II. Организационно-управленческие преоб-
разования

Повышение эффективности деятельности не-
возможно без пересмотра принципов управле-
ния и контроля, поэтому необходимо рассмотреть 
следующие решения в данном направлении:

– создание многоуровневой системы управ-
ления качеством. Эта система должна охваты-
вать все этапы — от планирования лесовосста-
новительных работ до оценки их долгосрочных 
результатов. Ее ядром должно стать внедрение 
комплексной системы оценки эффективности 

работ в сфере лесовосстановления, которая за-
менит текущую ориентированность на «валовые 
гектары». Ключевыми показателями эффектив-
ности должны стать не объем посадок, а процент 
приживаемости через 3–5 лет, соответствие 
породного состава целевым показателям, ско-
рость прироста и общее санитарное состояние 
молодняков;

– разработка и  внедрение строгих отрасле-
вых стандартов качества. Требуется унифика-
ция и ужесточение требований ко всем процес-
сам — от сбора семян и работы питомников до 
технологических приемов посадки и ухода. Стан-
дарты должны быть обязательными для исполне-
ния всеми участниками, включая арендаторов 
лесных участков;

– учреждение независимой службы монито-
ринга. Для обеспечения объективности контро-
ля качества необходимо создать структуру, функ-
ционально и административно обособленную от 
органов, непосредственно осуществляющих ле-
сохозяйственную деятельность. Эта служба долж-
на быть оснащена современными средствами 
ДЗЗ и  БПЛА и  будет проводить верификацию 
отчетных данных, осуществлять выборочный на-
земный контроль, формировать независимые 
рейтинги эффективности лесовосстановления 
по регионам.

III. Коренное реформирование экономиче-
ских механизмов

Финансовую систему следует переориентиро-
вать на стимулирование качества и результата:

– поэтапный переход на нормативно-поду-
шевое финансирование; 

– бюджетные средства следует выделять не 
просто на «гектар посадки», а на «гектар успеш-
но выращенного леса» с  учетом региональной 
специфики и сложности работ. Это позволит со-
здать прозрачную и справедливую формулу рас-
пределения средств;

– внедрить системы стимулирования за ре-
зультат. Целесообразно разработать механиз-
мы, при которых часть финансирования или 
налоговые льготы предоставлять арендаторам 
и  подрядным организациям по факту дости-
жения целевых показателей приживаемости 
и качества лесных культур. Это может включать 
в себя бонусные выплаты, компенсацию части 
затрат на использование современных техноло-
гий или продление льготных условий аренды;

– активно развивать механизмы проектно-
го финансирования. Для реализации крупных 
инфраструктурных проектов в  сфере лесовос-
становления (например, создание сети селекци-
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онных центров) следует привлекать средства че-
рез государственно-частное партнерство (ГЧП), 
целевые облигационные займы («зеленые об-
лигации») и  другие инструменты, позволяющие 
консолидировать значительные инвестиции.

IV. Целевая оптимизация нормативно-право-
вой базы

Правовая среда должна не сдерживать, 
а  способствовать модернизации посредством 
следующих мероприятий:

– разработка современного, кодифициро-
ванного отраслевого законодательства. Требу-
ется не точечное исправление Лесного кодекса, 
а создание комплексного «Лесного закона» или 
пакета законов, которые будут регулировать все 
аспекты лесных отношений с учетом современ-
ных вызовов и  технологических возможностей, 
включая цифровизацию, биоэкономику и  угле-
родное регулирование;

– создание «регуляторной песочницы» и бла-
гоприятных условий для внедрения инноваций. 
Для этого необходимо ввести упрощенные про-
цедуры легализации и апробации новых техно-
логий, предусмотреть налоговые вычеты для 
компаний, инвестирующих в  НИОКР, и  создать 
ясные регламенты для использования биотехно-
логий в лесном семеноводстве;

– формирование системы страховых лесо-
восстановительных рисков. Для защиты инвести-
ций в многолетние и рискованные лесовосста-
новительные проекты необходимо разработать 
и внедрить механизмы страхования в случае ги-
бели лесных культур по независимым от аренда-
тора причинам (пожары, засухи, нашествия вре-
дителей и  пр.). Это повысит привлекательность 
долгосрочных инвестиций в лесное хозяйство.

Заключение
Успешная адаптация китайского опыта в рос-

сийских условиях потребует не механического 
копирования, а  творческого переосмысления 
с учетом отечественной специфики. Ключевым 
условием является переход от экстенсивной мо-
дели «учетных гектаров» к интенсивной модели 
выращивания ценных лесных экосистем, что 
соответствует стратегическим целям развития 
лесного комплекса России. 

Реализация стратегических задач позволит 
не только повысить эффективность лесовос-
становления, но и  превратить его в  драйвер 
устойчивого развития лесных регионов, обе-
спечивая экологическую безопасность и  эко-
номическую стабильность страны на долго-
срочную перспективу.
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